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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè ïåðåæèâàåò òðóäíûå âðå-
ìåíà. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî äî íà÷àëà ðåôîðì êðóïíîìàñøòàáíûå èííîâàöèè îñóùåñòâ-
ëÿëèñü ãîñóäàðñòâîì. Ïîýòîìó ñïåöèôèêà ñëîæèâøåéñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñèòóàöèè
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ñòðàíå èìåþòñÿ çíà÷èòåëüíûå òåõíîëîãè÷åñêèå çàäåëû, óíè-
êàëüíàÿ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ áàçà è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû, íî â òî
æå âðåìÿ â ñâÿçè ñ îáùèì ýêîíîìè÷åñêèì óïàäêîì ñóùåñòâóåò êðàéíå ñëàáàÿ îðèåí-
òàöèÿ ýòîãî èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà íà ðåàëèçàöèþ íàó÷íûõ äîñòèæåíèé. Îñíîâ-
íûå òðóäíîñòè â ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ñâÿçàíû êàê ñ îãðàíè÷åííî-
ñòüþ áþäæåòíîãî è âíåáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, â ò.÷. çàåìíûõ è ïðèâëå÷åííûõ
ñðåäñòâ, òàê è ñ íåõâàòêîé ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ó îðãàíèçàöèé, ïîñêîëüêó ñïàä ïðî-
èçâîäñòâà è ïîñòîÿííûé äåôèöèò äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó îðãàíèçàöèé íå îñòàâëÿþò ðå-
ñóðñîâ äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïîñëåäíèå ãîäû â ñòðàíå
ðåçêî óïàëà èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è â áëèæàéøåå
âðåìÿ íå ïðîãíîçèðóåòñÿ åå ñóùåñòâåííîãî ðîñòà. Îäíàêî äåôèöèò ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ
íå åäèíñòâåííûì ôàêòîðîì ñïàäà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè. Îñîáîãî âíèìàíèÿ è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ òàêæå òðåáóåò èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà (ñòðàõîâàíèå ðèñêîâ,
âåí÷óðíûå ôîíäû è ò.ä.), ò.å. âñå òî, áåç ÷åãî íåëüçÿ îáåñïå÷èòü ðîñò èííîâàöèîííîé
àêòèâíîñòè. Ñóùåñòâóþò òàêæå ïðîáëåìû ñâÿçàííûå ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, ðå-
ãóëèðóþùèìè èííîâàöèîííóþ ïîëèòèêó Ðîññèè. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ÐÔ ¾Î íàóêå
è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå¿ ñôîðìóëèðîâàíà ñèñòåìà öåëåé ãî-
ñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ýòî åäèíñòâåííàÿ ïîïûòêà ôîðìèðîâà-
íèÿ öåëîñòíîé ñèñòåìû öåëåé, îäíàêî, ðåçóëüòàò ýòîé ïîïûòêè ñ ïîçèöèé ñèñòåìíîñòè
âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü óäà÷íûì. Áîëåå ÷åòêèé ïîäõîä èñïîëüçîâàí ïðè ðàçðàáîòêå
ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé èí-
íîâàöèîííîé ïîëèòèêå â ÐÔ¿. Â íåì îïðåäåëåíû êëþ÷åâûå ìîìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè: öåëè, ïðèíöèïû, èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà
èííîâàöèîííûå ïðîöåññû. Îäíàêî åñëè ðàññìîòðåòü äàííûé ïðîåêò áîëåå âíèìàòåëüíî,
ñ òåõ æå ïîçèöèé ñèñòåìíîñòè îí, õîòÿ è íåñêîëüêî ëó÷øå, íî èìååò òîæå íåäîñòàò-
êè. Áåçóñëîâíî, öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â òîé èëè èíîé îáëàñòè äîëæíû áûòü
ñôîðìóëèðîâàíû ÷åòêî, è ýòî íåîáõîäèìî ñäåëàòü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èç íèõ ëîãè÷íî
âûòåêàëè âñå ïîñëåäóþùèå äîêóìåíòû è ìåðîïðèÿòèÿ îðãàíîâ âëàñòè. Â íàøåì æå ñëó-
÷àå â êëþ÷åâûõ ðàçäåëàõ, îïðåäåëÿþùèõ öåëè ïîëèòèêè, àâòîðû îáîèõ àêòîâ ïóòàþò
öåëè è ñïîñîáû èõ äîñòèæåíèÿ, íî çàòî î÷åíü òùàòåëüíî ïîäõîäÿò ê òåì ðàçäåëàì, ãäå
îïðåäåëÿþòñÿ ïîðÿäîê è îòâåòñòâåííîñòü ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðîãðàìì, ôèíàíñèðóå-
ìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Íàïðèìåð, àâòîðû çàêîíîïðîåêòà ôàêòè÷åñêè äåëàþò
ïîïûòêó âäîõíóòü íîâóþ æèçíü â ìåõàíèçì ðàçðàáîòêè Ôåäåðàëüíûõ èííîâàöèîííûõ
ïðîãðàìì ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ íà íèõ. Îäíàêî ñ 1990 ã. ïîäîáíûå ïîïûòêè ïðåäïðè-
íèìàëèñü íåîäíîêðàòíî: ñîçäàâàëèñü èííîâàöèîííûé ñîâåò è èííîâàöèîííûé êîìèòåò,
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ôîðìèðîâàëñÿ èííîâàöèîííûé ôîíä (âïîñëåäñòâèè óïðàçäíåííûé ¾êàê íå îáåñïå÷èâ-
øèé âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íåãî çàäà÷¿). Ïî ñóòè, çàÿâëÿåìàÿ êàê íîâàÿ èííî-
âàöèîííàÿ ïîëèòèêà ñîäåðæèò âñå óæå äàâíî îáùåïðèíÿòûå ýëåìåíòû: ôîðìèðîâàíèå
êîìïëåêñà ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, èõ ýêñïåðòèçà, äîëåâîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà è ò.ä. Òàê-
æå â èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå Ðîññèè ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è îïðåäåëåíèÿ ñàìûõ îáùèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ
âåäîìñòâ. Ñòîëü î÷åâèäíîå è ñêóäíîå ïî ñîäåðæàíèþ ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé ÿâëÿåòñÿ
ñëåäñòâèåì îòìå÷åííûõ âûøå íåäîñòàòêîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, êîãäà öåëåâûå óñòàíîâêè
ïîëèòèêè íå ñôîðìèðîâàíû â âèäå öåëîñòíîé ñèñòåìû, îõâàòûâàþùåé âñå àñïåêòû è
ýòàïû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ðåçóëüòàòå íà ïðàêòèêå íàèáîëåå àêòèâíûì â
ïîääåðæêå èííîâàöèé ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî íàóêè è òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè ÐÔ, êî-
òîðîå îòâå÷àåò çà íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ïîëèòèêó è çàèíòåðåñîâàíî â ôèíàíñèðîâàíèè,
êàê íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, òàê è äåÿòåëüíîñòè ïî âíåäðåíèþ èõ ðåçóëüòàòîâ. Ìèíèñòåð-
ñòâîì ñîçäàíà ñèñòåìà áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, íî íåêîòîðûå êëþ÷åâûå
ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, íå ñâÿçàííûå ñ ôèíàíñàìè, íå
ðåøàþòñÿ, è åñòü äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îíè íå ðåøàþòñÿ ïîòîìó, ÷òî
ýòè ôóíêöèè, íè íà êîãî íå âîçëîæåíû.<?xml:namespace pre�x = o ns = "urn:schemas-
microsoft-com:o�ce:o�ce"/>

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûÿâèë ñåðüåçíîå íåñî-
îòâåòñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì íîâûì óñëîâèÿì óïðàâëåíèÿ â ñôåðå íàóêè, òåõíèêè
è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç ñäåðæèâàþùèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Îðãàíû
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïûòàþòñÿ óñòðàíèòü ýòîò íåäîñòàòîê ïóòåì
ïðèíÿòèÿ ðåãèîíàëüíûõ äîêóìåíòîâ. Ñëîæíîñòü ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ ïî èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòîèò, ïðåæäå âñåãî, â òîì, ÷òî äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, òàêèå, êàê ¾èííîâàöèÿ¿, ¾èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü¿,
¾ãîñóäàðñòâåííàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà¿ è äðóãèå, òðàêòóþòñÿ íåîäíîçíà÷íî. Âñå
ýòè è ìíîãèå äðóãèå ïðîáëåìû ïðèçâàíà ðåøàòü èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà,
ãëàâíîé çàäà÷åé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óâåëè÷åíèÿ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðî-
äóêòà ñòðàíû çà ñ÷åò îñâîåíèÿ ïðîèçâîäñòâà íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèé, à
òàêæå ðàñøèðåíèÿ ðûíêîâ ñáûòà îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè â ñâÿçè ñ ðåôîðìèðîâàíèåì îòíî-
øåíèé ñîáñòâåííîñòè, òðàíñôîðìàöèåé ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, ðàçâèòèåì
áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà - ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííîé ñèñòåìû íîâîãî òèïà òîëüêî
íà÷èíàåòñÿ. Ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò ñìåùåíèå ïðîöåññîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íîé ñôåðû
èç ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü.
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