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Èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè èìåþò êàê ëîêàëüíûé,
òàê è ãëîáàëüíûé õàðàêòåð. Ìîùü è äîëãîñðî÷íàÿ óñòîé÷èâîñòü ãîñóäàðñòâà çàâèñÿò
îò óñïåõà ìåðîïðèÿòèé, ïîääåðæèâàþùèõ áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è ñî-
õðàíÿþùèõ âîñïðîèçâîäñòâî âîçîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà åãî ñîáñòâåííîé
òåððèòîðèè. Íî îãðàíè÷èâàÿñü ìåðàìè ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû â ïðåäåëàõ ñîá-
ñòâåííûõ ãðàíèö, íåâîçìîæíî èñêëþ÷èòü ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè, îáóñëîâëåííûå íàðó-
øåíèÿìè ãëîáàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ: ïðåæäå âñåãî, ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ
èçìåíåíèåì êëèìàòà, ôóíêöèîíèðîâàíèåì òîêñè÷íûõ è ðàäèàöèîííî-îïàñíûõ ïðîèç-
âîäñòâ è íåéòðàëèçàöèåé èõ îòõîäîâ. Â ïîäàâëÿþùåì êîëè÷åñòâå ñëó÷àåâ íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ äàëåêî çà ïðåäåëû ãîñóäàð-
ñòâà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îíè ïðîèñõîäÿò. Â ýòîé ñâÿçè â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô è â óñëîâèÿõ íåîáõîäèìîñòè îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà èõ
ïîñëåäñòâèÿ ãîñóäàðñòâà îïèðàþòñÿ íà ìåõàíèçìû ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ áëàã è ðèñêîâ[4]. Îäíàêî ýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå íå âñåãäà îêàçûâàåò-
ñÿ ñïðàâåäëèâûì. Ïîèñê îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè â
ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé çàäà÷åé ñîöèàëüíîé ýòèêè è çàêî-
íîäàòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ñóùåñòâóþùèå ôàêòîðû äåãðàäàöèè ïðèðîäíîé ñðåäû ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ñîäåðæàòåëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ áëàã è ðèñêîâ
(¾ýíâàéðîíìåíòàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè¿)[5, 6], îäíàêî îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî
â ñôåðå ýêîëîãèè íà äàííîì ýòàïå íå ïðåäóñìàòðèâàåò òàêèõ ìåõàíèçìîâ. Îòäåëüíûå òå-
çèñû, êàñàþùèåñÿ ñïðàâåäëèâîñòè â ñôåðå ïðèíÿòèÿ çíà÷èìûõ äëÿ ýêîëîãèè ðåøåíèé �
ïðîöåäóðíîé ñïðàâåäëèâîñòè, èìåþòñÿ â Ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íî îíè îãðàíè÷èâàþòñÿ ðàìî÷íûìè ïîëîæåíèÿìè, çàêðåïëÿþùèìè ïðàâî ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí â ïîäãîòîâêå, îáñóæäåíèè, ïðèíÿòèè è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ïðàâî íà áåñïëàò-
íûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè â ñôåðå ýêîëîãèè, æèçíåííî âàæíîé äëÿ èõ áåçîïàñíîñòè[3].
Â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ýêîëîãèè (â ÷àñòíîñòè, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. N7-ÔÇ "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû"), çàêðåïëåíî òàêæå ïðàâî
÷åëîâåêà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè[1]. Òàêèì îáðàçîì, áëàãîïðèÿòíàÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà ïðèîáðåòàåò
ñòàòóñ îäíîãî èç ðàñïðåäåëÿåìûõ ðåñóðñîâ, äîñòóï ê êîòîðûì ãàðàíòèðóåòñÿ êàæäîìó
÷åëîâåêó çàêîíîäàòåëüíî.

Â Êëèìàòè÷åñêîé äîêòðèíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðàâíå ñ ïðèîðèòåòîì íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãèè ïðè-
çíàåòñÿ ãëîáàëüíûé õàðàêòåð èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è çíà÷åíèå ïîëíîïðàâíîãî ìåæäó-
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íàðîäíîãî ïàðòíåðñòâà â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå[2]. Ýòî çíà÷èò, ÷òî íåîáõîäèìîñòü îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó â îïðåäåëåííîé ñòåïå-
íè êîððåëèðóåò ñ îòâåòñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà ïåðåä ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì è âûòå-
êàþùèìè èç ýòîãî îáÿçàòåëüñòâàìè (íàïðèìåð, â ñôåðå ðàñïðåäåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ
ðèñêîâ è òÿãîò). Ñ îäíîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî îáåñïå÷èâàòü ïðàâî ãðàæäàí
íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, à ñ äðóãîé � íåñòè äîïîëíèòåëüíûå èçäåðæêè
âñëåäñòâèå èñïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Äàæå åñëè ïðèíÿòü òîò ôàêò,
÷òî òàêîâûå èçäåðæêè íåîáõîäèìû ïî ïðè÷èíå ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè è íåâîçìîæíîñòè èñêëþ÷èòü íåãàòèâíîå âëèÿíèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó
îòäåëüíîé ñòðàíû, îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî â óùåðá
ñïðàâåäëèâîñòè èëè ñïðàâåäëèâî â óùåðá ýôôåêòèâíîñòè äîëæíû ðàñïðåäåëÿòüñÿ ýêî-
ëîãè÷åñêèå ðèñêè (íàïðèìåð, â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ è çàõîðîíåíèÿ
òîêñè÷íûõ îòõîäîâ).

Çàáîòà îá ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â áåäíûõ ñòðàíàõ íå ìîæåò èìåòü ïðåèìóùå-
ñòâî ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ðàçðåøåíèÿ îñòðûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, áîðüáû ñ áåäíî-
ñòüþ, âñëåäñòâèå ÷åãî ðàçìåùåíèå îïàñíûõ îòõîäîâ íà òåððèòîðèè ýòèõ ñòðàí â îáìåí
íà ìàòåðèàëüíîå âîçíàãðàæäåíèå è èíûå ïðåôåðåíöèè â áîëüøèíñòâå ñâîåì ñòàíîâèò-
ñÿ âûíóæäåííûì èëè íàâÿçàííûì. Ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà òàêèì îáðàçîì ôàêòè÷åñêè
îáåñïå÷èâàþò ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñâîåé òåððèòîðèè çà ñ÷åò ïîíèæåíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé î÷åâèäíîå
ïðîÿâëåíèå íåñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ. Òåì íå ìåíåå, ïî-
äîáíàÿ íåñïðàâåäëèâîñòü ÷àñòî îïðàâäûâàåòñÿ çà ñ÷åò èíòåðïðåòàöèè ýêñïîðòà ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ðèñêîâ êàê ñâîáîäíîãî è åñòåñòâåííîãî îáìåíà ìåæäó ñòðàíàìè, èìåþùèìè
ðàçëè÷íûå ïðèîðèòåòû è ïî-ðàçíîìó îöåíèâàþùèìè íåîáõîäèìóþ ñòåïåíü ñâîåé ýêîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ïîäîáíàÿ àðãóìåíòàöèÿ âèäèòñÿ íåïðèåìëåìîé ââèäó ïðèçíà-
íèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ
ñðåäó.

Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà òåîðèè ñïðàâåäëèâîñòè â öåëÿõ ïîñòðîå-
íèÿ àðãóìåíòàöèè, ñïîñîáñòâóþùåé îáðàùåíèþ ê ýêîëîãè÷åñêèì öåííîñòÿì ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåøåíèè âîïðîñîâ â ñôåðå ýêîëîãèè, ÿâëÿ-
åòñÿ ýôôåêòèâíûìè, íî âìåñòå ñ òåì íåðàñïðîñòðàíåííûì ìåõàíèçìîì. È åñëè ó÷àñòèå
Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîöåññàõ, íàïðàâëåííûõ íà êîîðäèíàöèþ ìåð ïî ïîääåð-
æàíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, âîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê êîñâåííîå ïðèçíàíèå
íåîáõîäèìîñòè ðåàëèçîâàòü ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîñòè â ñôåðå ýêîëîãèè, òî íà íàöè-
îíàëüíîì óðîâíå � â îòå÷åñòâåííîì ýêîëîãè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå � àïåëëÿöèè ê
ñïðàâåäëèâîñòè â äîëæíîé ìåðå îòñóòñòâóþò.

Òåçèñû ïîäãîòîâëåíû â ðàìêàõ ïðîåêòà "Ñïðàâåäëèâîñòü â ñôåðå ïðèíÿòèÿ ýêîëîãè-
÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé: òåîðåòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ è ïðàêòè÷åñêèå êîíòåêñòû"(ãðàíò
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ÌÄ-140.2010.6).
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