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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ ðîëè ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûõ êîàëèöèé â ôîð-
ìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Äëÿ íà÷àëî íåîáõîäèìî ïîíÿòü, ÷òî òåîðåòè÷å-
ñêîé áàçîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ êàê ñîâîêóïíîñòü äâóõ îòíîñèòåëüíî îáîñîáëåííûõ ñèñòåì. Õîòÿ ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå, êàê ïðàâèëî, ðàññìàòðèâàåòñÿ ÷åðåç ïðèçìó åãî îðãàíèçàöèîííûõ ïðèí-
öèïîâ è ôóíêöèé, íåëüçÿ çàáûâàòü î òîì, ÷òî âñå-òàêè ôàêòè÷åñêîé öåëüþ ïîëó÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïðèîáðåòåíèå ðåñóðñíûõ è ñòàòóñíûõ ïðåèìóùåñòâ.
Òàêèì îáðàçîì, ìû èìååì äâå îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìûå ñèñòåìû � ïîëèòè÷åñêóþ è
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâóþ.

Äàííûå è áåç òîãî ñëîæíûå îòíîøåíèÿ ïðèîáðåòàþò åùå îäíó ïåðåìåííóþ, à èìåííî,
ãðàæäàíñêèé ôàêòîð, êîòîðûé èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â îòïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè. Òàê ìû ïîëó÷àåì íåêóþ ñîöèàëüíóþ ðåàëüíîñòü, îáóñëîâëåííóþ ñëîæíûìè
âçàèìîîòíîøåíèÿìè íåñêîëüêèõ àêòîðîâ, îòäåëüíûõ ïîäñèñòåì.

Ïîêàçàòåëü òàêèõ îòíîøåíèé � ëàòåíòíûå âíóòðåííèå ñâÿçè.

Ñðåäè ïðè÷èí ïîÿâëåíèÿ òàêîãî ðîäà îòíîøåíèé ìîæíî âûäåëèòü:

· Îãðàíè÷åííîñòü ôîðìàëüíûõ íîðì
· Íåñîâåðøåíñòâî ìåõàíèçìîâ èñïîëíåíèÿ ôóíêöèé
· Èçìåí÷èâîñòü ñîöèàëüíîé ñðåäû � åå ïîñòîÿííàÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ

Åùå îäíèì âàæíûì çàìå÷àíèåì ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíûé ôàêò, ÷òî ÷åì âûøå óðîâåíü
êîíòðîëÿ, òåì ìåíüøå îñíîâàíèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è àêòèâèçàöèè ëàòåíòíûõ ñâÿçåé.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, ïî ñóòè, âîñïðîèçâîäèòñÿ òðåõ îñíîâûíõ
óðîâíÿõ:

· Ïóáëè÷íàÿ ñôåðà
· Ïîëóòåíåâàÿ ñôåðà
· Òåíåâàÿ ñôåðà
Îñíîâíûå îòëè÷èÿ ïîëóòåíåâîé ñôåðû îò ïóáëè÷íîé ïðîÿâëÿþòñÿ â åå ñâîéñòâàõ,

ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü:

· Áàëàíñ íà ãðàíè çàêîíà: ïðåäìåòíàÿ îðèåíòàöèÿ ïîçâîëÿåò îòêëîíÿòüñÿ îò ôîð-
ìàëüíûõ ïðåäïèñàíèé, âûçâàííûõ ïóáëè÷íîé ñôåðîé.

· Ïðèìåíåíèå ¾ñåðûõ ñõåì¿: îáùåñòâåííûå öåëè âñåãäà èìåþò êîíêðåòíûõ âûãî-
äîïðèîáðåòàòåëåé - îïðåäåëåííûå ãðóïïû, êîòîðûå áîðþòñÿ çà êîíêðåòíûå ðåñóðñû,
ñíèæåíèå èçäåðæåê è/èëè îïòèìèçàöèþ ðåçóëüòàòîâ.

· Íàëè÷èå îñîáûõ ñòðóêòóð;
· Çàêðûòûé îò îáùåñòâåííîñòè õàðàêòåð.
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Öåíòðàëüíûé àñïåêòîì çäåñü ÿâëÿþòñÿ èìåííî îñîáå ñòðóêòóðû, êîòîðûå ôîðìèðó-
þòñÿ ïàðàëëåëüíî ôîðìàëüíûì (ïóáëè÷íûì) è êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì íîñèòåëåì
ëàòåíòíûõ ñâÿçåé.

Èñõîäÿ èç îñíîâíûõ îòëè÷èé, ìîæíî âûäåëèòü íåêîòîðûå õàðàêòåðèñòèêè, ïðèñó-
ùèå ïîëóòåíåâûì êîàëèöèÿì:

&#216; Îãðàíè÷åíèå íà äîïóñê íîâûõ ÷ëåíîâ: óñòîé÷èâîñòü ñåòåâûõ îáðàçîâàíèé:
âûéòè òàêæå ñëîæíî, êàê è âîéòè;

&#216; Ñòðåìëåíèå ê ìèíèìèçàöèè ÷ëåíîâ;
&#216; Ôîðìàëüíî-ñåòåâûå îáúåäèíåíèÿ;
&#216; Îäíîâðåìåííî îôèöèàëüíûé ñòàòóñ è ñåòåâîé (ðîëåâîé) ñòàòóñ;
&#216; Îãðàíè÷åíèå àêòèâíîñòè â ïåðåðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ çà ñ÷åò ÷åòêèõ âçà-

èìíûõ îáÿçàòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ òðåòüþ ñòîðîíó;
&#216; Ðàçíîîáðàçèå ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è îòðàñëåé;
&#216; Ïåðñîíàëüíàÿ ìîòèâàöèÿ;
&#216; Ñâîè ìåõàíèçìû ïîçèöèîíèðîâàíèÿ, îò êîòîðûõ è çàâèñèò ñòåïåíü âëèÿíèÿ

íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó.
Èòàê, çàïîëíÿÿ ñîáîé ¾áåëûå ïÿòíà¿, ëàòåíòíûå îòíîøåíèÿ ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ

êàê ýâîëþöèîííî, òàê è îñîçíàííî, èìåÿ äåñèçèîíàëüíûé ëèáî öåííîñòíûé õàðàêòåð,
÷òî èìååò íåïîñðåäñòâåííîå çíà÷åíèå ïðè ðàññìîòðåíèè ñõåìû äåéñòâèÿ òîé èëè èíîé
êîàëèöèè. Îò äàííîé õàðàêòåðèñòèêè íàïðÿìóþ çàâèñèò ñîñòàâ è êîëè÷åñòâî ó÷àñò-
íèêîâ òîé èëè èíîé êîàëèöèè.Òàêæå â ñòàòüå ðàññìîòðåí êîíêðåòíûé ïðèìåð Ðîññèè
çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå. Ñ ïðèõîäîì â 2000 ãîäó ê âëàñòè ñèëüíîé ëè÷íî, à èìåííî,
Â.Â. Ïóòèíà, ìû ìîæåì íàáëþäàòü èìåííî îñîçíàííûé òèï ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêî-
àäìèíèñòðàòèâíûõ êîàëèöèé ïðè÷åì êàê äåñèçèîíàëüíîãî, òàê è öåííîñòíîãî õàðàêòå-
ðà.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ æå âîçíèêàþùèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé íåîáõîäèìî, âî-ïåðâûõ,
ñèëüíàÿ ãðàæäàíñêàÿ ïîçèöèÿ, âî-âòîðûõ, ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ, è íàêîíåö, àäåêâàòíîå
ðîññèéñêèì ðåàëèÿì ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Òîëüêî ïðè îñóùåñòâëåíèè âñåõ òðåõ êîì-
ïîíåíòîâ ìîæíî áóäåò íå ïðîñòî âîçäåéñòâîâàòü íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ðåøåíèé, íî è îãðàíè÷èòü ðîëü ëàòåíòíûõ ñòðóêòóð â äàííîì ïðîöåññå äî óðîâíÿ, íåîá-
õîäèìîãî äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
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