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Îäíèì èç ñàìûõ ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ âñåãäà ÿâëÿëèñü äåòè,
â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Ïóòåì ðå-
òðîñïåêòèâíîãî èñòîðèêî-ñîöèîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà èñòîêîâ ïðèçðåíèÿ è ñîöèàëüíîé
çàùèòû äåòåé-ñèðîò ìîæíî ïðîñëåäèòü ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ îòíîøåíèÿ ê ïðîáëåìå
ñèðîòñòâà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Â ñòàíîâëåíèè ðîññèéñêîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé-ñèðîò ìîæíî âûäå-
ëèòü èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû, êàæäûé èç êîòîðûõ èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, â ÷àñòíîñòè
ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèåì îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ê ýòîé ïðîáëåìå, ðàñøèðåíèåì è ñóæå-
íèåì ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ äàííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, åå ôîðì è ìåòîäîâ. Â Òàáëèöå
1 ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé-ñèðîò â Ðîñ-
ñèè.

Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ñèðîòàì áåðåò ñâîå íà÷àëî ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí. Ïîñòåïåííî
ôîðìèðóþòñÿ îáùèííî-ðîäîâûå ôîðìû ïîìîùè äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ áëèç-
êèõ ðîäñòâåííèêîâ, íîñÿùèå ïðåèìóùåñòâåííî ãðóïïîâîé õàðàêòåð: èíñòèòóò ¾ïðèéìà-
÷åñòâà¿, îïåêà, ìèðñêàÿ ïîìîùü [5, 35-36].

Òîë÷êîì äëÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé-ñèðîò ñòàëî ïðèíÿòèå Õðèñòèàí-
ñòâà â 988 ã. Ñ ýòîãî âðåìåíè íà÷èíàåò ôîðìèðîâàòüñÿ õðèñòèàíñêàÿ ïàðàäèãìà ñîöè-
àëüíîé ïîìîùè äåòÿì-ñèðîòàì, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò ôèëîñîôèÿ äåÿòåëüíîé ëþá-
âè ê áëèæíåìó. Îáîçíà÷àëèñü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé-ñèðîò:
êíÿæåñêàÿ, öåðêîâíî-ìîíàñòûðñêàÿ, ïðèõîäñêàÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, ìèëîñòûíÿ. Íà
ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè èìåííî ìîíàñòûðè ÿâëÿëèñü ñîñðåäîòî÷åíèåì ñîöè-
àëüíîé ïîìîùè íà Ðóñè è ñîäåðæàëè áîãàäåëüíè, áîëüíèöû è äåòñêèå ïðèþòû [6, 16].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èäåÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ äåòåé-ñèðîò áûëà âïåðâûå
îçâó÷åíà íà Ñòîãëàâîì ñîáîðå (1551 ã.) â ïåðèîä öàðñòâîâàíèÿ Èâàíà IV Ãðîçíîãî.

Â èñòîðèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà XVIII âåê îçíàìåíîâàëñÿ êîðåííûìè èçìåíå-
íèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ èìåíåì Ïåòðà I. Îí çàëîæèë îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ñâåòñêîé
ñèñòåìû ïîìîùè äåòÿì-ñèðîòàì. Áëàãîäàðÿ Ïåòðó I îòêðûâàþòñÿ ñèðîòñêèå äîìà è
ãîñïèòàëè êàê âàæíåéøèå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû ïîìîùè. Â ýòî âðåìÿ ïîÿâèëîñü
ñëåäóþùåå íîâîââåäåíèå: ìàãèñòðàòû, à íå äóõîâåíñòâî, ñëåäèëè çà òåì, ÷òîáû ñèðîòû
íå îñòàâàëèñü áåç îïåêóíîâ, à òàêæå êîíòðîëèðîâàëè ïîñëåäíèõ [2, 102-110].

Â ïåðèîä öàðñòâîâàíèÿ Åêàòåðèíû II â ðåçóëüòàòå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïîÿâ-
ëÿþòñÿ íîâûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû: ïðèêàçû îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ, Äâîðÿíñêàÿ
îïåêà, Ãîðîäîâîé ñèðîòñêèé ñóä. Êàê ïðàâèëî, ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé-ñèðîò
òîãî âðåìåíè îñóùåñòâëÿëèñü ïðè îáÿçàòåëüíîì ïîêðîâèòåëüñòâå ñî ñòîðîíû öàðñòâó-
þùèõ îñîá è âûñîêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâ.

Â êîíöå XIX � íà÷àëå XX ââ. ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü äåòÿì-ñèðîòàì â áîëüøîé ìåðå ïå-
ðåêëàäûâàëàñü íà îáùåñòâåííîñòü è ÷àñòíóþ áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, òàê êàê ó ãîðîäñêèõ
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ñàìîóïðàâëåíèé íå áûëî ñðåäñòâ íà ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïî çàùèòå ñèðîò.
Áîëüøóþ ðîëü â îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîìîùè äåòÿì â ñòðàíå ñûãðàëà äåÿòåëüíîñòü
Âåäîìñòâà ó÷ðåæäåíèé Èìïåðàòðèöû Ìàðèè [4, 95-102]. Â 1855 ã. â Âåäîìñòâå ñîñòîÿ-
ëî 365 ó÷åáíûõ è áëàãîòâîðèòåëüíûõ çàâåäåíèé, à ê 1900 ã. èõ ÷èñëî ïðåâûøàëî 500.
Â âîñïèòàòåëüíûõ äîìàõ, ïðèþòàõ è áîãàäåëüíÿõ ïðèçðåâàëîñü ñâûøå 60 òûñ. ÷åëî-
âåê. Â íåêîòîðûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ ñèðîò ïðîâîäèëèñü ðåìåñëåííûå çàíÿòèÿ ñ öåëüþ
îâëàäåíèÿ ñïåöèàëüíîñòÿìè è ïîëó÷åíèÿ ó÷èëèùíîãî îáðàçîâàíèÿ [3, 72-79].

Ïîñëå ðåâîëþöèè 1917 ãîäà ñòðîèòñÿ ñîâåðøåííî íîâàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùè-
òû äåòåé-ñèðîò. Ðóêîâîäÿùàÿ ðîëü â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè ïðèíàäëåæàëà Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ïðè ýòîì ðåçêî
ñîêðàòèëàñü ðîëü öåðêâè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè
äåòåé-ñèðîò ñòàíîâèòñÿ ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Áûëà ñîçäàíà èåðàðõè÷å-
ñêàÿ ñåòü âçàèìîñâÿçàííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé: äîìà ðåáåíêà, äåòñêèå äîìà, òðó-
äîâûå êîëîíèè, ïèîíåðñêèå äîìà è äð., ïîä÷èíÿþùèåñÿ ñîîòâåòñòâåííî íàðêîìàòàì
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîñâåùåíèÿ è âíóòðåííèõ äåë [6, 29]. Áîëüøóþ ðîëü â ñîöèàëüíîé
ïîìîùè äåòÿì-ñèðîòàì èãðàëè îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ïàðòèéíûå, ïðîôñîþçíûå,
êîìñîìîëüñêèå).

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïî-
ïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, âî ìíîãîì áàçèðóåòñÿ íà èíñòèòóòàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, ñîçäàííûõ â
ñîâåòñêèé ïåðèîä. Îäíàêî èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ:

• ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå âîïðîñû ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, îñíîâûâàåòñÿ íà íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà;

• ïðèîðèòåòîì â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå ÿâëÿåòñÿ óñòðîéñòâî äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â ñåìüè;

• ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà äåèíñòèòóàëèçàöèè � ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà èíòåðíàòíûõ
ó÷ðåæäåíèé;

• ðàçâèâàåòñÿ ÷àñòíàÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ñèñòåìà ñî-
öèàëüíîé çàùèòû äåòåé-ñèðîò ïðåòåðïåâàëà çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Íà åå ôîðìèðî-
âàíèå ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàëè îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà ê ýòîé ïðîáëåìå, ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà è èäåîëîãèÿ. Îáùåñòâî âî âñå âðåìåíà îñîçíàâàëî âàæíîñòü
ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé-ñèðîò, äëÿ ãîñóäàðñòâà ýòîò ïðîöåññ ïðîèñõîäèë áîëåå ïëà-
íîìåðíî.

Ñîâðåìåííóþ íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó ïî çàùèòå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, âñå åùå íåëüçÿ íàçâàòü ýôôåêòèâíîé, ïðåæäå âñåãî, èç-çà îò-
ñóòñòâèÿ öåëîñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå. Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà
ïî çàùèòå äåòñòâà òðåáóåò ñîçäàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð è ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ. Íàêîïëåííûé èñòîðè÷åñêèé îïûò íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü ïðè ðàçðàáîòêå ýôôåêòèâíîé êîíöåïöèè ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé-ñèðîò è äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â Ðîññèè.
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