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1.Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äëÿ Ðîññèè àêòóàëüíà ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ è àêòèâíîãî
ñóùåñòâîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè êàê ïðîòèâîâåñà äîìèíèðóþùåé ïîëèòè÷åñêîé
ñèëå.

Ïîëèòè÷åñêàÿ îïïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òî÷êó ïåðåñå÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûõ êàòåãîðèé, ¾îòâå÷àþùèõ¿ çà äåìîêðàòè÷íîñòü ðåæèìà: ïîëèòè÷åñêèé ïëþ-
ðàëèçì, ìíîãîïàðòèéíîñòü, ïîëèòè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ, íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî,
ðàçäåëåíèå âëàñòåé, ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ðàáîòû îðãàíîâ âëàñòè, ñèñòåìà ñäåðæåê
è ïðîòèâîâåñîâ, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí è ò.ä. Ïîýòîìó ó÷åíûå ñïðàâåäëèâî îòâîäÿò
ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè ðîëü îäíîãî èç îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ äåìîêðàòèè [1].

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ ñòåïåíü þðèäè÷åñêîé çíà÷èìîñòè èíñòèòóòà ïîëèòè÷å-
ñêîé îïïîçèöèè, â íàóêå ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà îí íå ïîëó÷èë äåòàëüíîé
ðàçðàáîòêè è íå ïðèçíàí çàêîíîäàòåëåì â êà÷åñòâå ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ.

Ìåæäó òåì, íåîáõîäèìîñòü ïðàâîâîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè
íàëèöî. Â ýòîé ñâÿçè ãëàâíàÿ çàäà÷à êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà âèäèòñÿ ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: íàäåëèòü ïîëèòè÷åñêóþ îïïîçèöèþ òàêèì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì,
êîòîðûé ïîçâîëèë áû åé ñòàòü ïîëèòè÷åñêèì è ïðàâîâûì èíñòèòóòîì, âûïîëíÿþùèì òå
ôóíêöèè, êîòîðûå îíà ïî ñâîåé ïðèðîäå ïðèçâàíà îñóùåñòâëÿòü, à òàêæå ñòèìóëèðîâàë
áû åå ê ðåàëüíûì äåéñòâèÿì.

Íî äëÿ íà÷àëà íàì íóæíî îïðåäåëèòü, ÷òî åñòü ïîëèòè÷åñêàÿ îïïîçèöèÿ, êàêîâû åå
ñóáúåêòû è êàêîé äîëæíà áûòü ôîðìà ïðàâîâîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè. Ýòè âîïðîñû
ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè äëÿ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ.

2.Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè,
èç êîòîðûõ ìîæíî ïî÷åðïíóòü ñëåäóþùåå.

Âî-ïåðâûõ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷èñòîòû òåîðèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñòîèò ðàçãðà-
íè÷èâàòü ïîíÿòèå ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè â øèðîêîì è óçêîì ñìûñëàõ [3]. Â øèðîêîì
ñìûñëå ýòî � ôîðìà ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà. Â óçêîì � îáú-
åäèíåíèå ãðàæäàí, ïðîòèâîäåéñòâóþùåå âëàñòè è ïðåñëåäóþùåå îïðåäåëåííûå öåëè.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî îòäåëÿòü ïîëèòè÷åñêóþ îïïîçèöèþ îò èíûõ ôîðì ïðîÿâëå-
íèÿ ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, � îò ëîááèçìà, ñîöèàëüíîãî ïðîòåñòà,
îïîñðåäîâàííîãî â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå ñâîáîäîé ìûñëè è ñëîâà. Îò âûøåíàçâàí-
íûõ ÿâëåíèé ïîëèòè÷åñêàÿ îïïîçèöèÿ îòëè÷àåòñÿ íàëè÷èåì îïðåäåëåííîé öåëè � ïî-

ëó÷èòü äîñòóï ê îñóùåñòâëåíèþ âëàñòè. Äàííûé ïðèçíàê ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè
ïîä÷åðêèâàþò íå òîëüêî ïîëèòîëîãè, íî è çàðóáåæíûå ó÷åíûå-êîíñòèòóöèîíàëèñòû [4].

Â öåëÿõ ïðàâîâîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîä ïîëèòè÷åñêîé îï-

ïîçèöèåé ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîçäàííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îáúåäèíåíèå ãðàæ-

äàí, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ïðîòèâîäåéñòâèå âëàñòè è êîòîðîå èìååò
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öåëü è ïðåäîñòàâëåííóþ çàêîíîì âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü äîñòóï ê îñóùåñòâëåíèþ

âëàñòè.

Ñîãëàñíî âûäåëåííûì ÷åðòàì, ñóáúåêòàìè ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè â Ðîññèè ìîãóò
áûòü òîëüêî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ (â ñëó÷àå, åñëè ðå÷ü
èäåò î ñîþçå ïàðòèè è èíîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ äëÿ ñîâìåñòíîãî ôîðìèðîâà-
íèÿ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé [5]).

Íåñìîòðÿ íà áåñ÷èñëåííîå êîëè÷åñòâî âèäîâ ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè, â êîíñòèòóöè-
îííîì ïðàâå ëîãè÷íî âûäåëÿòü òîëüêî ïàðëàìåíòñêóþ è âíåïàðëàìåíòñêóþ îïïîçèöèþ.
¾Ìåñòî äèñëîêàöèè¿ êàæäîé èç íèõ ïðåäîïðåäåëÿåò èõ îòëè÷íûé äðóã îò äðóãà ñòàòóñ,
õàðàêòåð ñóáúåêòîâ, äîïóñòèìûå çàêîíîì ïðèåìû è ñðåäñòâà âåäåíèÿ îïïîçèöèîííîé
áîðüáû. Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé òðåáóåò äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ èíñòèòóòà ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè. Â ñèëó ýòîãî âèäÿòñÿ íåîïðàâäàí-
íûìè ïðåäïðèíèìàâøèåñÿ ïîïûòêè óðåãóëèðîâàòü è ïàðëàìåíòñêóþ, è âíåïàðëàìåíò-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü â îäíîì çàêîíå.

3.Ïàðëàìåíòñêàÿ îïïîçèöèÿ ëåãàëüíî âñòðàèâàåòñÿ â ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî òðåáóåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ åå ìåñòà â ýòîì ïðîöåññå. Êîì-
ïëåêñíîå íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè íåîá-
õîäèìî êàê äëÿ ïðàâîâîé çàùèòû ñàìîé îïïîçèöèè, òàê è äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëü-
íîñòè âëàñòè. Âåäü îïïîçèöèÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè èãðàåò ¾äåñòðóêòèâíóþ¿ ðîëü,
òàê êàê ëþáîå îïïîíèðîâàíèå âëàñòè ìîæåò ïðèâîäèòü ê êîíôëèêòàì è êîëëèçèÿì
âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ áîëüøèíñòâà è ìåíüøèíñòâà [2]. Ïîýòîìó òðåáóåòñÿ åäèíûé àêò,
îäíîçíà÷íî óñòàíàâëèâàþùèé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ïàðëàìåíòñêîé îïïîçè-
öèè è îõâàòûâàþùèé âñå àñïåêòû åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Òàêîé ïîäõîä ê ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ óñëîâíî ìîæíî íàçâàòü ¾æåñòêèì¿.

Ïðè ýòîì íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì âèäèòñÿ çàêðåïëåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè â òðåáóþùåì ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ
Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå ¾Î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè¿. (Êñòàòè, ïîïûòêà òàêèì îáðàçîì ëåãàëèçîâàòü ïàðëàìåíòñêóþ îïïîçèöèþ áûëà
ïðåäïðèíÿòà â 2005ã., êîãäà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ãðóïïîé äåïóòàòîâ áûë âíåñåí
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ¾Î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè¿, íî ñóäüáà åãî íå ñëîæèëàñü.) Ïàðëàìåíòñêàÿ îïïîçèöèÿ � íåîòúåìëå-

ìûé ýëåìåíò êà÷åñòâåííîé ñòîðîíû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñàìîãî ïàðëàìåíòà. Ïîýòîìó
âñå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ñòàòóñà ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè, îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ
âîïðîñàìè ñòàòóñà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, êîè äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû â óêàçàí-
íîì çàêîíå. Îäíàêî, óðåãóëèðîâàâ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûå óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ïàð-
ëàìåíòñêîé îïïîçèöèè, ïîíàäîáèòñÿ èõ ðàçâèòèå â ðåãëàìåíòàõ ïàëàò.

×òî æå êàñàåòñÿ âíåïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè, òî çäåñü, â ñèëó åå õàðàêòåðà, íåîáõî-
äèì ¾ìÿãêèé¿ ïîäõîä ê ðåãëàìåíòàöèè, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò íàïîëíåíèå êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷åðåç ñóùíîñòíûå ýëåìåíòû ÿâëåíèÿ, ÷òî âíåøíå âûðàæàåòñÿ â ðàñ-
ñðåäîòî÷åííîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè.

Äåÿòåëüíîñòü âíåïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè ñâîäèòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ê èäåîëîãè-
÷åñêîé áîðüáå, îñíîâíûå ìåòîäû êîòîðîé áàçèðóþòñÿ íà ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ
è ñâîáîä (ñâîáîäû ìûñëè, ñëîâà, îáúåäèíåíèÿ, ñîáðàíèé è äð.). Óñëîâèÿìè óñïåøíî-
ãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíåïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè ÿâëÿþòñÿ êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå
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âûøåíàçâàííûõ ïðàâ è ñâîáîä, óðîâåíü èõ ðàçðàáîòàííîñòè, ñòåïåíü èõ ôàêòè÷åñêî-
ãî ïðèçíàíèÿ ãîñóäàðñòâîì. Â ñèëó ýòîãî ãàðàíòèè ñóùåñòâîâàíèÿ âíåïàðëàìåíòñêîé
îïïîçèöèè äîëæíû áûòü êîìïëåêñíûìè.

Â ýòîé ñâÿçè îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû ïîëèòè÷åñêîé äèñêóññèè � îäíà èç ïðèîðèòåò-
íûõ çàäà÷ çàêîíîäàòåëÿ. Íà ýòîì ïîïðèùå åùå ìíîãîå ïðåäñòîèò ñäåëàòü. Ðå÷ü èäåò
î ïðàâîâîì âàêóóìå âî ìíîãèõ âçàèìîñâÿçàííûõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè. Â ÷àñòíîñòè â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ðàçðåøåíû âîïðîñû î ãðàíèöàõ
äîïóñòèìîé êðèòèêè ïîëèòèêîâ, èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòü ïàðòèé âíå ïåðèîäà
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè (â òîì ÷èñëå ïðîáëåìà ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ðåêëàìû), îòñóòñòâóþò ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè ÑÌÈ è ò.ä.
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