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Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Ä.À.Ìåäâåäåâûì íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëñÿ òåçèñ î íåîáõîäèìî-
ñòè äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, êàê îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ ìîäåð-
íèçàöèè â Ðîññèè. Îäíèì èç ýëåìåíòîâ äåöåíòðàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâåííîå ðàç-
âèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. È â ýòîé íåìàëûå äèñêóññèè âûçûâàåò âñ¼ áîëüøåå
ðàñïðîñòðàíåíèå â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ è ãîðîäñêèõ îêðóãàõ íîâîé ìîäåëè èçáðà-
íèÿ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.

Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ â 2003 ãîäó ÔÇ¿Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ â äàííûé çàêîí áûë âíåñ¼í öåëûé ðÿä
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, óñòàíîâèâøèõ, â ÷àñòíîñòè, âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðè èç-
áðàíèè ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà èëè ãîðîäñêîãî îêðóãà ìîäåëè
¾ñèòè-ìåíåäæåð¿,êîòîðàÿ, íà íàø âçãëÿä, íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò ñóùíîñòè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è åãî êîíñòèòóöèîííûì îñíîâàì.

Ïðè äàííîé ìîäåëè, ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èçáèðàåòñÿ èç ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà è âîçãëàâëÿåò åãî; ãëàâà àäìèíèñòðàöèè íàíèìàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëü-
íûì îðãàíîì ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà, ïðîâåä¼ííîãî êîìèññèåé, îáðàçîâàííîé ïðåä-
ñòàâèòåëüíûì îðãàíîì. Ïðè ýòîì òðåòü ñîñòàâà êîìèññèè íàçíà÷àåò ïðåäñòàâèòåëüíûé
îðãàí ñóáúåêòà ÐÔ. Ôîðìàëüíî, äàííàÿ ïðîöåäóðà íå ïðîòèâîðå÷èò Åâðîïåéñêîé Õàð-
òèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îïûò â âûáîðå òîé
èëè èíîé èçáèðàòåëüíîé ìîäåëè íà ìåñòíîì óðîâíå â ãîñóäàðñòâàõ, ðàòèôèöèðîâàâøèõ
äàííóþ õàðòèþ. Â áîëüøèíñòâå äàííûõ ãîñóäàðñòâ îòñóòñòâóåò ðàçäåëåíèå èíñòèòóòà
ìýðà íà ñèòè-ìåíåäæåðà è ãëàâó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ìýðû èçáèðàþòñÿ ëèáî íà
âñåîáùåì ãîëîñîâàíèè ëèáî ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
èç ÷èñëà èçáðàííûõ äåïóòàòîâ. Ïîñëåäíèé ñïîñîá, â ÷àñòíîñòè, ïðèìåíÿåòñÿ â Âåëè-
êîáðèòàíèè, Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè. Ïðè÷¼ì âñåîáùèå âûáîðû îáÿçàòåëüíî ïðîâîäÿòñÿ â
êðóïíûõ ìåãàïîëèñàõ, íàïðèìåð â Ëîíäîíå. Åñëè æå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå íå òîëüêî
åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà, òî è çäåñü ñòîèò îòìåòèòü ïðåèìóùåñòâåííóþ ïðèâåðæåííîñòü
âûáîðíîñòè ìýðîâ. Òàê , êàê ïðàâèëî èçáèðàþòñÿ íà âñåîáùåì ãîëîñîâàíèè ìýðû â Êà-
íàäå è â êðóïíûõ ãîðîäàõ ÑØÀ.Â ñâîþ î÷åðåäü ìîäåëü¿ñèòè-ìåíåäæåð¿,õàðàêòåðíàÿ â
íåäàâíåì ïðîøëîì äëÿ ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ óòðàòèëà ñâîþ ïðè-
âëåêàòåëüíîñòü è îñòàëàñü õàðàêòåðíà ëèøü äëÿ ðÿäà íåáîëüøèõ è èíîãäà ñðåäíèõ ïî
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ ÑØÀ.Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðîèçîø¼ë âîçâðàò ê ïðÿ-
ìûì âûáîðàì. Â êàæäîì ñëó÷àå òîìó èëè èíîìó èçìåíåíèþ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû
ñîïóòñòâîâàë êîìïëåêñ ôàêòîðîâ.

Èçíà÷àëüíî ðàçðàáîò÷èêè ìîäåëè ¾ñèòè-ìåíåäæåð¿ âûäåëÿëè ñëåäóþùèå ñèëüíûå
ñòîðîíû:1) ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé è êîìïåòåíöèè ¾ñèòè-ìåíåäæåðà¿è ãëàâû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîãäà êàæäîå èç ýòèõ ëèö íåñ¼ò îòâåòñòâåííîñòü çà îïðåäåë¼í-
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íûå ñôåðû;2)äåïîëèòèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì;3)íåäîïóùåíèå
èçëèøíåé êîíöåíòðàöèè âëàñòè îäíîãî ëèöà;4)îòñå÷åíèå âîçìîæíîñòè èçáðàíèÿ êàí-
äèäàòà íà ïîïóëèñòñêèõ îáåùàíèÿõ è ñ ñîìíèòåëüíûì ïðîøëîì. Â ÷¼ì æå ïðè÷èíà
âîçâðàùåíèÿ ïðÿìûõ âûáîðîâ?

Êàê îòìå÷àþò ìíîãèå ìåæäóíàðîäíûå èññëåäîâàòåëè ìóíèöèïàëüíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, ìîäåëü ¾ñèòè-ìåíåäæåð¿ íå ïîñïîñîáñòâîâàëà óñïåøíîìó ðàçâèòèþ ãîðîäîâ, â êî-
òîðûõ îíà ïðèìåíÿëàñü. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè ñëåäóþùèå ôàêòîðû:1) îòñóòñòâèå ÷¼ò-
êèõ ðàçãðàíè÷åíèé ïîëíîìî÷èé ìåæäó ¾ñèòè-ìåíåäæåðîì¿ è ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ íà ïðàêòèêå çíà÷èòåëüíî ñíèæàëî êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ â ìóíèöèïàëü-
íîì îáðàçîâàíèè; 2)ïðè îòñóòñòâèè äàííîãî ÷¼òêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ãëàâîé ãîðîäà è àäìèíèñòðàöèè íåðåäêî âîçíèêàëè ïðîòèâîñòîÿíèÿ è êîíôëèêòû, ÷òî
íå ñïîñîáñòâîâàëî ñòàáèëüíîñòè â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè;3) ìåæäó íàñåëåíèåì è
óïðàâëåíèåì ìóíèöèïàëèòåòà ñâÿçü îñóùåñòâëÿëàñü ëèøü ïîñðåäñòâîì ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî îðãàíà, îòñóòñòâèå æå íåïîñðåäñòâåííîé ñâÿçè ïîñðåäñòâîì âûáîðîâ ïðèâîäèëî ê
îò÷óæäåíèþ ãðàæäàí îò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;4) îòñóòñòâèå ïîäîò÷¼òíîñòè ¾ñèòè-
ìåíåäæåðà¿ ïåðåä íàñåëåíèåì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íåðåäêî âîçíèêàëî ïðîòèâîðå÷èå ìåæ-
äó èíòåðåñàìè íàñåëåíèÿ è ïîëèòèêîé, ïðîâîäèìîé ðóêîâîäñòâîì ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ.

Îòäåëüíî õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà ïðîöåäóðå çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà ñ ¾ñèòè-
ìåíåäæåðîì¿.Ôåäåðàëüíûé çàêîí çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó óñëîâèÿ
êîíòðàêòà îïðåäåëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ,÷òî ïðè îòñóòñòâèè äåòàëèçàöèè çàêîíîì óñëîâèé êîíòðàêòà ñ ãëàâîé àäìè-
íèñòðàöèè åñòü ñóùåñòâåííûé ðèñê ëîááèðîâàíèÿ â äàííûé êîíòðàêò óñëîâèé, íå îòâå-
÷àþùèõ èíòåðåñàì ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ èëè ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàáîòå ¾ñèòè-ìåíåäæåðà¿
â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Âíåäðåíèå äàííîé ìîäåëè â Ðîññèè íà÷àëîñü â ïåðèîä óêðåïëåíèÿ âåðòèêàëè âëà-
ñòè. Ó÷àñòèå â ðàáîòå êîíêóðñíîé êîìèññèè ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòà
ÐÔ ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîïûòêå âñòðàèâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íóþ âåðòèêàëü. Ìåæäó òåì, ïîäîáíîå îãîñóäàðñòâëåíèå íå ñîãëàñóåòñÿ êàê ñ äóõîì
êîíñòèòóöèè, â ñîîòâåòñòâèå ñî ñò.12 êîòîðîé, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõî-
äÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Êðîìå òîãî, ïîäîáíàÿ ñèñòåìà èçáðàíèÿ
ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷àùåé ñàìîé ñóùíîñòè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàçðåøåíèå íàñåëå-
íèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, ìàêñèìàëüíóþ ïðÿìóþ ñâÿçü ìåæäó
íàñåëåíèåì è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè, áîëåå öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå èçáðàíèå ìýðîâ
íàïðÿìóþ íàñåëåíèåì ñ ïîäïèñàíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíòðàêòà ñ èçáèðàòåëÿìè è
çàêðåïëåíèåì ïðîöåäóðû îòçûâà.

Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Âûðàæàþ èñêðåííþþ ïðèçíàòåëüíîñòü îðãàíèçàòîðàì êîíôåðåíöèè è ÍÑÎ þðèäè÷å-
ñêîãî ôàêóëüòåòà ÌÃÓ çà ïðåêðàñíóþ âîçìîæíîñòü îáìåíÿòüñÿ èíòåðåñíûìè èäåÿìè ñ
êîëëåãàìè!)
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