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Ñðåäè ñòàäèé çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè, îòå÷åñòâåííûå
êîíñòèòóöèîíàëèñòû âûäåëÿþò ïðîãíîçèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå çàêîíîïðîåêòíîé ðà-
áîòû[13]. È.Â. Êîòåëåâñêàÿ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïëàíèðîâàíèå çàêîíîïðîåêòîâ ïîÿâè-
ëîñü óæå íà ýòàïå ðàáîòû Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ. Â 1990-93ãã. ïëàíèðîâàíèå îñó-
ùåñòâëÿëîñü åæåãîäíî Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî ñîâåòà ÐÔ íà îñíîâàíèè ïðåäëîæåíèé
âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, è ñëóæèëî îðèåíòèðîì äëÿ äåÿ-
òåëüíîñòè êîìèòåòîâ è êîìèññèé Âåðõîâíîãî ñîâåòà[9].

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè 1993 ãîäà ñóáúåêòû çàêîíîäàòåëüíîé èíèöè-
àòèâû ñàìîñòîÿòåëüíî âåäóò ñâîè ïëàíû çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïëàíèðîâà-
íèå ñòàëî îäíèì èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé çàêîíîòâîð÷åñòâà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå
ñ ñàìîãî íà÷àëà åå äåÿòåëüíîñòè. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ïî ïðåäëîæåíèþ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíèçàöèé ôîðìèðóåò ñâîé ïëàí çàêîíîïðî-
åêòíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ Ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñî-
áðàíèþ, ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ[2]. Ïðåçèäåíò ÐÔ ñâîèì ðàñïîðÿæåíèåì óòâåðæäàåò ïðîãðàììó ñâîåé çàêî-
íîïðîåêòíîé ðàáîòû, îòâåòñòâåííûì èñïîëíèòåëåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ Àäìèíèñòðàöèÿ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ [3]. Ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ òàêæå óòâåðæäàþòñÿ
ñâîè ïëàíû çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðûå âêëþ÷àþòñÿ òàêæå è èõ èíèöè-
àòèâû ïî èçìåíåíèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà[4].

Â èññëåäóåìûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ òàêæå ïðèñóòñòâóåò ïëàíèðîâàíèå çàêîíîïðî-
åêòíîé äåÿòåëüíîñòè. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü Ïëàí ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ íà ãîä
óòâåðæäàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû íà îñíîâå ïðåäëîæåíèé âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, îðãàíîâ âëàñòè, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí[10]. Â Ìîëäîâå, ïî
ïðåäâàðèòåëüíîìó îäîáðåíèþ Ïàðëàìåíòîì, çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ äåïóòàòîâ
è Ïðåçèäåíòà âêëþ÷àþòñÿ â ïðîãðàììó ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðàçðàáà-
òûâàåìóþ àïïàðàòîì Ïàðëàìåíòà, è óòâåðæäàåìóþ Ïàðëàìåíòîì ñòðàíû[5].

Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì âîçâðàùåíèå ê îáùåìó (êàê â Áåëàðóñè èëè Ìîëäîâå) ïëà-
íó çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïîçâîëèò ñîáëþäàòü ïðèîðèòåòíîñòü. Ñîâìåñò-
íîå ïëàíèðîâàíèå íåîáõîäèìî äëÿ ñâîåâðåìåííîé è àäåêâàòíîé îöåíêè íåîáõîäèìîñòè
ïðèíÿòèÿ òåõ èëè èíûõ àêòîâ è èõ ïëàíîìåðíîé ðàçðàáîòêè. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Ïðå-
çèäåíò è Ïðàâèòåëüñòâî ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè (ïî êîëè÷åñòâó âíåñåííûõ â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó çàêîíîïðîåêòîâ) èíèöèàòîðàìè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, òî îáùèé
ïëàí ìîã áû ðàçðàáàòûâàòüñÿ â Êîìèññèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî çàêîíîïðîåêòíîé äå-
ÿòåëüíîñòè[1] ñ ïðèâëå÷åíèåì ïðåäñòàâèòåëåé èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû.
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Çàêîíîïðîåêòíàÿ ðàáîòà îäíà èç ãëàâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûõ íà òî îðãàíèçàöèé. Ïðàâèòåëüñòâî èëè ïðåçèäåíò ïî ñòàòèñòèêå ÿâëÿ-
þòñÿ íàèáîëåå àêòèâíûìè ñóáúåêòàìè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Ñðåäè ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ è ðàçíîîáðàçíûõ íàïðàâëåíèé äåéñòâèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çàêîíîïðîåêò-
íàÿ ðàáîòà èìååò âàæíåéøåå çíà÷åíèå íå òîëüêî êàê îäèí èç âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè, íî è êàê ñïîñîá ðåãóëèðîâàíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Ê ïðèìåðó, â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü òîëüêî íàèáîëåå âàæíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ, òàêèì îáðàçîì, ïðè ïðîâåäåíèè
ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòà îöåíèâàåòñÿ îáîñíîâàííîñòü âûáîðà ôîðìû ïðîåêòà àêòà[10].

Â Ðîññèè â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ çàêîíîâ ïî ïîðó÷åíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ
âëàñòè èëè ïî äîãîâîðåííîñòè ñ ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ðàçðà-
áîòêó çàêîíîïðîåêòîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëü-
íîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ. Äèðåêòîð óêàçàííîãî èíñòèòóòà òàêæå ïî-
ñòîÿííî ó÷àñòâóåò â ðàáîòå Êîìèññèè ïî çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè[12].

Â Àðìåíèè þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà âïðàâå ïî ïîðó÷åíèþ ïðàâîòâîð÷åñêèõ
îðãàíîâ èëè ïî ñâîåé èíèöèàòèâå ðàçðàáàòûâàòü ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
êîòîðûå âïîñëåäñòâèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñóáúåêòàì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.
Ýòè ðàçðàáîò÷èêè èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè ñâîèõ ïðîåêòîâ â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ[8].

Íåêîòîðûå ñòðàíû ðåøèëè ïåðåéòè îò ñòèõèéíîñòè â ïîäãîòîâêå çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ ê ñèñòåìíîñòè. Íàïðèìåð, â Ïîëüøå ýòî Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð ëåãèñëàöèè ïðè
Ïðàâèòåëüñòâå Ïîëüøè, à â Êàíàäå ýòè ôóíêöèè âîçëîæåíû íà Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè
è íà ñîòðóäíèêîâ ýòîãî ìèíèñòåðñòâà, ïðèêðåïëåííûõ â êà÷åñòâå ñîâåòíèêîâ ïðè êàæ-
äîì âåäîìñòâå[11]. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû â Ïîëüøå ÿâ-
ëÿåòñÿ âíåñåíèå âñåõ çàêîíîïðîåêòîâ â Ñåéì ÷åðåç Ðàäó Ìèíèñòðîâ (Ñîâåò Ìèíèñòðîâ).
Â Ïîëüøå ñîçäàí è äåéñòâóåò ïðè Ðàäå Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð ëåãèñëà-
öèè (Rza�dowe Centrum Legislacji), êîòîðûé íà îñíîâàíèè Ðàçäåëà 2 Ðåãëàìåíòà Ðàäû
Ìèíèñòðîâ[6] è Ïðàâèë çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè[7] îñóùåñòâëÿåò ïðîâåðêó çàêîíîäà-
òåëüíîé òåõíèêè âñåõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïîëüñêîé Ðåñïóáëèêè äî âíåñåíèÿ
èõ â Ðàäó Ìèíèñòðîâ. Òàêèì îáðàçîì, âñå çàêîíîïðîåêòû ïðîõîäÿò îáÿçàòåëüíóþ ïðî-
âåðêó â Ðåñïóáëèêàíñêîì Öåíòðå Çàêîíîäàòåëüñòâà. Áîëåå òîãî âñåì çàêîíîïðîåêòàì
íà îñíîâàíèè 11 Ðåãëàìåíòà Ðàäû Ìèíèñòðîâ äàåòñÿ Îöåíêà ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ. Â
Ïðàâèëàõ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè ÷åòêî îïðåäåëåíà ñòðóêòóðà íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà, èñïîëüçóåìàÿ ëåêñèêà, ôîðìà, ïîðÿäîê çàïèñè èíôîðìàöèè îá èçìåíåíèÿõ
(â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èçìåíåííûé àêò ïîäëåæèò ïóáëèêàöèè) è ïðî÷åå. Ïîäîáíûé îð-
ãàí â 1997 ãîäó áûë ñîçäàí è â Áåëàðóñè � ýòî Íàöèîíàëüíûé öåíòð çàêîíîïðîåêòíîé
äåÿòåëüíîñòè ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåçóëüòà-
òå ðåôîðìèðîâàíèÿ åãî ïðàâîïðååìíèêîì ñòàë Íàöèîíàëüíûé öåíòð çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ðàáîòà áåëîðóññêîãî Íàöèîíàëüíîãî
öåíòðà çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðîèòñÿ ïî òîìó æå ïðèíöèïó, ÷òî è ðàáîòà åãî ïîëüñêîãî
àíàëîãà. Ðàáîòà ïîäîáíûõ îðãàíîâ ïîçâîëÿåò ïðèìåíÿòü åäèíûå ïîäõîäû ïðè ñîçäàíèè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà èõ ðåàëèçàöèåé è ñâîåâðå-
ìåííûì ïðåäëîæåíèÿì ïî èõ èçìåíåíèþ è äîïîëíåíèþ.

Ëèòåðàòóðà
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