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Ó÷ðåæäåíèå èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êàê ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà - îäíî èç âàæíåéøèõ äîñòèæåíèé äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè. Äëÿ íàøåé ñòðàíû ñîçäàíèå òàêîãî èíñòèòóòà áûëî ÿâëåíèåì
íîâûì, õîòÿ â ìèðîâîé èñòîðèè îí èçâåñòåí óæå äàâíî. Â êëàññè÷åñêîì âèäå èíñòèòóò
îìáóäñìåíà - òàê íàçûâàþò óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Åâðîïå è â ìèðå -
áûë ñîçäàí â 1809 ã. â Øâåöèè[1].

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà � ñïåöèàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, ïðåä-
ñòàâëÿþùèé ñîáîé äîëæíîñòíîå ëèöî (èëè íåñêîëüêî ëèö), ïî çàêîíó íàäåëåííûé ìàí-
äàòîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé, íåçàâèñèìîé è íåïîäîò÷åòíîé äåÿòåëüíîñòè
ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå àïïàðàò, ó÷àñòâóþùèé â îñóùåñòâëåíèè äàííîé äåÿ-
òåëüíîñòè[2]..

Äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà áûëà ââåäåíà â Ðîññèè â 1993 ã. ñ
ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè ÐÔ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ãîñó-
äàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, èõ ñîáëþäåíèÿ è óâàæåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ñîãëàñíî
ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó 1-ÔÊÇ 1997 ãîäà Óïîëíîìî÷åííûé íàçíà÷àåò-
ñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî íàçíà÷àåòñÿ ëèöî,
ÿâëÿþùååñÿ ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ìîëîæå 35 ëåò, èìåþùåå ïîçíàíèÿ
â îáëàñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îïûò èõ çàùèòû, ñðîêîì íà ïÿòü ëåò,
ñ÷èòàÿ ñ ìîìåíòà ïðèíåñåíèÿ ïðèñÿãè[3].

Îñíîâíîé öåëüþ ðàáîòû Óïîëíîìî÷åííîãî ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà ðàáîòîé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé äàííîãî èíñòèòóòà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîäà-
÷à çàÿâëåíèé ìàêñèìàëüíî óïðîùåíà: â áîëüøèíñòâå ñòðàí îñóùåñòâëÿåòñÿ íàïðÿìóþ,
æàëîáû ìîãóò ïîäàâàòüñÿ è â óñòíîé, è â ïèñüìåííîé ôîðìå, íå îáëàãàþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ïîøëèíàìè. Êðîìå ðåàãèðîâàíèÿ íà æàëîáû, êàê ïðàâèëî, çà óïîëíîìî÷åí-
íûìè çàêðåïëåíî ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèÿ, åñëè ïðîáëåìà íîñèò
îáùåñòâåííî çíà÷èìûé õàðàêòåð[4].

Ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó, Óïîëíîìî÷åííûé ñïîñîáñòâóåò:
1) âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ, 2) ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è ïðèâåäåíèþ åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ
îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, 3) ðàçâèòèþ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, 4) ïðàâîâîìó ïðîñâåùåíèþ ïî
âîïðîñàì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ôîðì è ìåòîäîâ èõ çàùèòû[5].

Ê ñîæàëåíèþ, óêàçàííûé Çàêîí íå ðåãëàìåíòèðóåò âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ôå-
äåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûìè Óïîëíîìî÷åííûìè. Äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ñâè-
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äåòåëüñòâóåò î öåëåñîîáðàçíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ýòèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîçàùèòíûõ ñòðóêòóð ñ ó÷åòîì êîíñòèòóöèîííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ.

Òàê æå Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ è ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí íå íàäåëèëè Óïîë-
íîìî÷åííîãî ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Óïîëíîìî÷åííîìó ñëåäîâàëî áû
ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ïðàâîòâîð÷åñòâî, èíèöèèðîâàòü ðå-
ôîðìû â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Âàæíîé ôóíêöèåé åãî äåÿòåëüíîñòè äîëæíû ñòàòü íå
òîëüêî àíàëèç è âûÿâëåíèå òåíäåíöèé, àêòóàëüíûõ ïðîáëåì â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, ãäå
íàèáîëåå ÷àñòî íàðóøàþòñÿ ïðàâà ãðàæäàí, íî è íà îñíîâå ýòèõ äàííûõ âíåñåíèå â
ïàðëàìåíò ïðåäëîæåíèé îá èçìåíåíèè çàêîíîâ èëè ïðèíÿòèè íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ, ÷òî çíà÷èòåëüíî óñèëèëî áû ïîçèöèè Óïîëíîìî÷åííîãî. Íàëè÷èÿ â Çàêîíå íîð-
ìû î ïðàâå Óïîëíîìî÷åííîãî îáðàùàòüñÿ ê ñóáúåêòàì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñ
ïðåäëîæåíèÿìè îá èçìåíåíèè è î äîïîëíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, âèäèìî, íåäîñòàòî÷íî.

Ó÷èòûâàÿ ôåäåðàòèâíûé õàðàêòåð óñòðîéñòâà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, Çàêîí ¾Îá
Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ ïðåäóñìàòðèâàåò âîç-
ìîæíîñòü äåöåíòðàëèçàöèè ñëóæáû Óïîëíîìî÷åííîãî ïóòåì ó÷ðåæäåíèÿ ïîäîáíûõ îð-
ãàíîâ â ñóáúåêòàõ ÐÔ, ò.å. ñîçäàíèå íåñêîëüêèõ óðîâíåé Óïîëíîìî÷åííîãî íà òåððèòî-
ðèè ñòðàíû[6].

Â äàëüíåéøåì èìååò ñìûñë ïîéòè ïî ïóòè ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
óïîëíîìî÷åííûõ â ñôåðàõ íàèáîëåå ìàññîâîãî è ãðóáîãî íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà,
íàïðèìåð ïðàâ èíâàëèäîâ, âîåííîñëóæàùèõ, áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ,
ïî êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Òàêîé îïûò óæå èìååòñÿ
â ðÿäå çàðóáåæíûõ ñòðàí. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå,
à òàêæå â ðÿäå ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîçäàíû è ôóíêöèîíèðóþò óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì
ðåáåíêà.

Ââåäåíèå èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèè � çíà÷èòåëüíîå
ïðîäâèæåíèå äëÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî áîëüøîé øàã ê äåìîêðàòèçìó. Íî õîòåëîñü
áû äàëüíåéøåå ðàçâèòèå äàííîãî èíñòèòóòà, íàïðàâëåííîå íà óêðåïëåíèå ñòàòóñà ëè÷-
íîñòè, ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
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