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Àêòóàëüíîñòü íàñòîÿùåé ðàáîòû îáóñëîâëåíà ñëåäóþùèìè ôàêòàìè:

· âî-ïåðâûõ, Öåíòðàëüíûé Áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå � Áàíê Ðîññèè) ÿâëÿ-
åòñÿ òåì îðãàíîì, ïðàâîâîé ñòàòóñ êîòîðîãî âûçûâàåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîäíîçíà÷íóþ
îöåíêó ó ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé, íî äåÿòåëüíîñòü, êîòîðîãî êàñàåòñÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà
â Ðîññèè áåç èñêëþ÷åíèÿ;

· âî-âòîðûõ, Áàíê Ðîññèè, ñî÷åòàåò â ñåáå äâîéñòâåííóþ ïðàâîâóþ ïðèðîäó. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, Áàíê Ðîññèè êîíòðîëèðóåò è îñóùåñòâëÿåò îò ëèöà ãîñóäàðñòâà ïîëèòèêó â
îáëàñòè äåíåæíî-êðåäèòíûõ îòíîøåíèé, à ñ äðóãîé ñòîðîíû îí ñàì ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ñàìûõ àêòèâíûõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå;

· â-òðåòüèõ, Áàíê Ðîññèè îáëàäàåò ïðàâîâûì ñòàòóñîì, êîòîðûé ïðåäîñòàâëåí Áàíêó
Ðîññèè íåïîñðåäñòâåííî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñïåöèàëüíûìè ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè.

Îáúåêòîì íàñòîÿùåé ðàáîòû âûñòóïàþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèå-
ñÿ ïðè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà Áàíêà Ðîññèè. Ïðåäìåòîì ÿâëÿ-
þòñÿ ïðàâîâûå íîðìû, çàêðåïëÿþùèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ Áàíêà Ðîññèè,
â òîì ÷èñëå îïðåäåëÿþùèå öåëè äåÿòåëüíîñòè, ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ Áàíêà Ðîññèè,
à òàêæå ïîðÿäîê èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå è àíàëèç êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñà Áàíêà Ðîññèè, â òîì ÷èñëå îïðåäåëåíèå åãî ñîäåðæàíèÿ, âûÿâëåíèå ïðîáëåì,
âîçíèêàþùèõ ïðè ðåàëèçàöèè Áàíêîì Ðîññèè ñâîèõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé. Çàäà÷è,
ñòîÿùèå ïåðåä äàííîé ðàáîòîé ñëåäóþùèå: - èçó÷åíèå îáùèõ (êîíñòèòóöèîííûõ) îñíîâ
äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè; - èññëåäîâàíèå ñîäåðæàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà Áàí-
êà Ðîññèè; - èçó÷åíèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé Áàíêà Ðîññèè; ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé
è ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è îñíîâàííûõ íà åãî íîðìàõ
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ óñòàíîâëåíèåì è ðåàëèçàöèåé ïðàâîâîãî ñòàòóñà Áàí-
êà Ðîññèè.

Ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó ñîñòàâëÿåò êîìïëåêñ ìåòîäîâ ïîçíàíèÿ, âêëþ÷àþùèé îá-
ùåíàó÷íûé (àíàëèç, ñèíòåç, èíäóêöèÿ, äåäóêöèÿ) è ñïåöèàëüíî-íàó÷íûå ìåòîäû (ñè-
ñòåìíûé, ïðàâîâîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, èñòîðèêî-ïðàâîâîé). Äëÿ àíàëèçà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿëèñü ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé è ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé
ìåòîäû.

Ðàáîòà ñîñòîèò èç ââåäåíèÿ, äâóõ ãëàâ, 4 ïàðàãðàôîâ, çàêëþ÷åíèÿ è ñïèñêà èñïîëü-
çîâàííûõ èñòî÷íèêîâ.

Â ñò. 10 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâ êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâå ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âëàñòü. Îðãàíû
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çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíû. Ñò. 10 è 11 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþò çàêðûòûé ïåðå÷åíü îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, â ÷èñëî êîòîðûõ íå âõîäèò Áàíê Ðîññèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 11
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îñóùåñòâëÿþò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà), Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñóäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ñîãëàñíî ñò. 75 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î Áàíêå Ðîññèè ñâîè ôóíêöèè îí îñó-
ùåñòâëÿåò íåçàâèñèìî îò äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñëåäîâàòåëüíî, è
ñàì ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Äàííîå ïîëîæåíèå áûëî
ðàñøèðåíî â ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 èþëÿ 2002 ã. 86-ÔÇ (ðåä. îò 07 ôåâðàëÿ
2011 ã.) ¾Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ (äàëåå - Ôåäåðàëüíûé çàêîí î
Áàíêå Ðîññèè).

Ò.ê. Áàíê Ðîññèè íå âõîäèò íè â îäíó èç âåòâåé âëàñòè, îñóùåñòâëÿåìîé íà îñíîâå
ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âëàñòü, íåêîòîðûå èññëå-
äîâàòåëè óòâåðæäàþò î íàëè÷èè íåêîåé ÷åòâåðòîé âåòâè âëàñòè � ¾äåíåæíîé âëàñòè¿,
ïðåäñòàâëåííîé â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñêëþ÷èòåëüíî Áàíêîì Ðîñ-
ñèè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â îñíîâå âûäåëåíèÿ Áàíêà Ðîññèè â îòäåëüíóþ âåòâü âëàñòè
ëåæàò ñêîðåå ýêîíîìè÷åñêèå, ÷åì þðèäè÷åñêèå êðèòåðèè, íåëüçÿ íå ïðèçíàòü äîëþ èñ-
òèíû â ïîäîáíîé ïîçèöèè.

Ñîãëàñíî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î Áàíêå Ðîññèè Áàíê Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷å-
ñêèì ëèöîì. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû þðèäè÷åñêèõ ëèö óñòàíîâëåíû â Ãðàæ-
äàíñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùèìñÿ ïî ñâîåé ñóòè ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî Áàíê Ðîññèè íå ïîäïàäàåò ïîä îïèñàíèå íè îäíîé èç ñòàíäàðò-
íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì þðèäè÷åñêèõ ëèö, óñòàíîâëåííûõ Ãðàæäàíñêèì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí î Áàíêå Ðîññèè óñòàíàâëèâàåò
èñêëþ÷åíèå èç îáùåãî ïðàâèëà òîëüêî äëÿ Áàíêà Ðîññèè íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíîãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Äàííûé ñëó÷àé íå ÿâëÿåòñÿ êîëëèçèåé (ïðîòèâîðå÷èåì) äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî áàçîâûå õàðàêòåðè-
ñòèêè ïðàâîâîãî ñòàòóñà Áàíêà Ðîññèè óñòàíîâëåíû ñàìîé Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî Áàíê Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îñîáûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, êàê óêàçûâàëîñü â íàñòîÿùåé ðàáîòå ðàíåå, ýòî ëèøàåò ñìûñëà ïîèñê äëÿ Áàíêà
Ðîññèè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè[1] [2] [3] è Âûñøå-
ãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè[4] îêîí÷àòåëüíî ðàçúÿñíèëà íîðìû Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î Áàíêå Ðîññèè. Áûëà âûáðàíà òà êîíöåïöèÿ, â îñíîâå
êîòîðîé ëåæàëî îòíåñåíèå Áàíêà Ðîññèè ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè/îðãàíàì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ/ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì. Ñ÷èòàåì, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàêòè-
êà, óêàçàííàÿ âûøå, â ïðèíöèïå ñîîòâåòñòâóþò âûïîëíÿåìûì Áàíêîì Ðîññèè øèðîêèì
ãîñóäàðñòâåííûì ôóíêöèÿì è ïîëíîìî÷èÿì.

Â ÷àñòè âçàèìîîòíîøåíèé Áàíêà Ðîññèè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè òàê-
æå ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû â ÷àñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè îäíèì èç
ãëàâíûõ âîïðîñîâ ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåííûõ ïðåäåëàõ íåçà-
âèñèìîñòè Áàíêà Ðîññèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîñëåäíèì ïîëíîìî÷èé ïî áàíêîâñêîìó
ðåãóëèðîâàíèþ è íàäçîðó. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì çàêðåïëåíèå â Ôåäåðàëüíîì
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çàêîíå î Áàíêå Ðîññèè, ÷åòêîãî óêàçàíèÿ íà ìåñòî íîðìàòèâíûõ àêòîâ Áàíêà Ðîññèè â
ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ýòî ìîæåò áûòü òàêæå è
â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ).

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà äëÿ Áàíêà Ðîññèè ÿâ-
ëÿåòñÿ âñåãî ëèøü âñïîìîãàòåëüíûì, íî íå îñíîâíûì, êàê ïðèíÿòî ñåé÷àñ âûäåëÿòü
ìíîãèìè èññëåäîâàòåëÿìè. Äîïîëíèòåëüíûé ñòàòóñ ïîçâîëÿåò ïîääåðæèâàòü îòíîñè-
òåëüíóþ íåçàâèñèìîñòü Áàíêà Ðîññèè îò äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà òàêæå äàåò áîëüøóþ ñâîáîäó ïðè ïðîâåäåíèè
ðàçëè÷íûõ îïåðàöèé, íî â òî æå âðåìÿ Áàíê Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóòè, îðãàíîì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè/îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ/ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì.

Ñîâðåìåííîå íàì îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò êîíêðåòíûõ ñàíêöèé
çà íå äîñòèæåíèå Áàíêîì Ðîññèè, à ðàâíî åãî ñëóæàùèìè â ëèöå êîíêðåòíûõ ðóêîâî-
äèòåëåé, öåëåé äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè.

Â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ êàñàþùèõñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà Áàí-
êà Ðîññèè ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ êîëëèçèè, â ÷àñòíîñòè îäíè è òå æå âåùè íàçûâàþòñÿ
ðàçíûìè èìåíàìè, ÷àñòî íå ñîâïàäàåò òåðìèíîëîãè÷åñêèé àïïàðàò. Âñå ýòî óæå ïðèâî-
äèò èëè ìîæåò ïðèâåñòè ê ìíîãî÷èñëåííûì çëîóïîòðåáëåíèÿì ñî ñòîðîíû Áàíêà Ðîññèè
â ÷àñòè âîëüíîãî òîëêîâàíèÿ ñïîðíûõ ìîìåíòîâ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ìîæåò îïðàâäàòü
íåïðàâîìåðíûå äå ôàêòî äåéñòâèÿ Áàíêà Ðîññèè.

Îòìå÷àåì çàïóòàííîñòü è ïîä÷àñ ïðîòèâîðå÷èâîñòü êàê íîðìàòèâíûõ, òàê è íåíîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ ñàìîãî Áàíêà Ðîññèè, íèçêèé óðîâåíü èõ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, êî-
òîðûé âûðàæàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â íåãðàìîòíîì óïîòðåáëåíèè òåðìèíîëîãèè âêóïå ñ
ïîäìåíîé îäíèõ òåðìèíîâ äðóãèìè. Äàííàÿ ïðîáëåìà âåäåò ê ñóùåñòâåííûì òðóäíî-
ñòÿì â ïðèìåíåíèè ýòèõ íîðì áàíêàìè, íî äàåò ¾ïðîñòîð äëÿ ìàíåâðà¿ ñî ñòîðîíû
ñàìîãî Áàíêà Ðîññèè.

Ïðàêòè÷åñêè íèêîãäà íå ïóáëèêóþòñÿ â îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ è áîëåå òîãî íå ðå-
ãèñòðèðóþòñÿ â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíûå àêòû Ñî-
âåòà äèðåêòîðîâ Áàíêà Ðîññèè è äðóãèõ åãî îðãàíîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïî ñóòè îãðàíè÷åíèåì
ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè. Îòñóòñòâèå çàðåãèñòðèðîâàííûõ ýêçåìïëÿ-
ðîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Áàíêà Ðîññèè â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âêóïå ñ îòñóòñòâèåì èõ ïóáëèêàöèè â Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èëè â ¾Ðîññèéñêîé ãàçåòå¿ îñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü Áàíêó Ðîññèè âíîñèòü èçìåíå-
íèÿ â íîðìàòèâíûå àêòû ¾çàäíèì ÷èñëîì¿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî ðåãèñòðàöèÿ áîëüøèíñòâà íîðìàòèâíûõ àêòîâ Áàíêà Ðîññèè â Ìèíèñòåðñòâå þñòè-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêóïå ñ îáÿçàòåëüíûì îôèöèàëüíûì îïóáëèêîâàíèåì ìîãëà
áû ñòàòü îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ íàä Áàíêîì Ðîññèè íà ïðåä-
ìåò ñîáëþäåíèÿ èì ñàìèì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ïîëåçíûì ðàññìîòðåòü ìåæäóíàðîäíûé îïûò â ÷àñòè èçó÷åíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé ñôåðû â èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ â ÷àñòè îòäåëåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó, âûäà÷å/ïðèîñòàíîâëåíèþ/îòçûâó ëèöåíçèé íà ïðàâî
îñóùåñòâëåíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè îò ïîëíîìî÷èé Áàíêà Ðîññèè è ïåðåäà÷è åãî
äðóãèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî äîñòàòî÷íî âûñîêà âåðîÿòíîñòü ðàçðåøåíèÿ ñïîðà â ïîëüçó Áàíêà Ðîññèè â ñâÿçè
ñ îòíåñåíèåì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èñêëþ÷èòåëüíî ê åãî êîìïåòåíöèè ðåøåíèÿ öåëî-
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ãî ðÿäà âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå â ïðèíöèïèàëüíîé ÷àñòè. Íàëè÷èå ñóùåñòâåííûõ êîí-
òðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé Áàíêà Ðîññèè ïî ïðîâåðêå ñîáëþäåíèÿ åãî ñîáñòâåííûõ àêòîâ
âûíóæäàåò áàíêè âîçäåðæèâàòüñÿ îò ëþáûõ ïðÿìûõ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé âî âçàè-
ìîîòíîøåíèÿõ ñ ðåãóëÿòîðîì. Âìåñòå ñ òåì çà÷àñòóþ íîðìû íîðìàòèâíûõ àêòîâ Áàí-
êà Ðîññèè íàñòîëüêî ñïåöèôè÷íû, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðàéíå çàòðóäíèòåëüíûì íàéòè
èíîå çàèíòåðåñîâàííîå â èõ èçìåíåíèè èëè îòìåíå ëèöî, ÷åì áàíê.

Îñíîâíûå âûâîäû ïî ðàáîòå:

Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � ýòî îñîáûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå âõîäÿùèé â ñèñòåìó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ñîãëàñíî ñò.
10, 11 è 75 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî îáëàäàþùèé îäíîâðåìåííî äîïîë-
íèòåëüíûì ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì.

Äîïîëíèòåëüíûé ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà íåîáõîäèì åìó äëÿ çàùèòû è îáåñïå÷å-
íèÿ óñòîé÷èâîñòè ðóáëÿ, à òàêæå äëÿ ýôôåêòèâíîãî è áåñïåðåáîéíîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ïëàòåæíîé ñèñòåìû.

Èíûìè ñëîâàìè íàäåëåíèå äîïîëíèòåëüíî Áàíêà Ðîññèè ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëè-
öà ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì, ïîçâîëÿþùèì ñ îäíîé ñòîðîíû ìèíèìèçèðîâàòü âëèÿíèå îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè íà èñïîëíåíèå Áàíêîì Ðîññèè ñâîèõ
ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé, ñ äðóãîé ñòîðîíû ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè
äëÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè, ïîâûøàþùèì ðèñê ïðîâåäåíèÿ Áàíêîì Ðîññèè íåäîáðîñîâåñò-
íîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè.

Äâå èïîñòàñè Áàíêà Ðîññèè � ñîâìåùåíèå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è þðèäè÷åñêîãî ëèöà � îáóñëîâëåíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìîñòüþ îãðà-
íè÷åííîãî è âìåñòå ñ òåì íåïîñðåäñòâåííîãî ïåðìàíåíòíîãî ó÷àñòèÿ Áàíêà Ðîññèè â
ãðàæäàíñêîì îáîðîòå, îäíîâðåìåííî îêàçûâàÿ ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà ó÷àñòíè-
êîâ ýòîãî îáîðîòà � êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè. Ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, òàê æå êàê è
îòñóòñòâèå ïðèíàäëåæíîñòè ê îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñëóæèò íàäåæíîé ãà-
ðàíòèåé èììóíèòåòà èìóùåñòâà Áàíêà Ðîññèè îò ïðèòÿçàíèé êðåäèòîðîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ìíîãèå îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ è ñòàòóñà Áàíêà Ðîññèè îáóñëîâëåíû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè, ïðîâîäÿùèìèñÿ â Ðîññèè ïîñëåäíèå 20 ëåò. Ñ ó÷å-
òîì óíèêàëüíîñòè óêàçàííûõ ïðîöåññîâ ïðîâîäèòü ïðÿìûå àíàëîãèè è áåçäóìíî êîïè-
ðîâàòü ïðàâîâûå ñòàòóñû öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î Áàíêå Ðîññèè ïîêà íå âûÿâèëà îñòðûõ
êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Áàíêîì Ðîñ-
ñèè, òðåáîâàâøèõ âìåøàòåëüñòâà òðåòüåé ñòîðîíû (Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè ñóäà). Íî âìåñòå ñ òåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåï-
ëåíèå ñòàòóñà çàêëþ÷åíèé Áàíêà Ðîññèè ïî âîïðîñàì äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè è
ïðîöåäóðû âûðàáîòêè ñîãëàñîâàííîé ïîçèöèè â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ íåïðèìèðèìûõ
ïðîòèâîðå÷èé â ïîçèöèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Áàíêà Ðîññèè.

Îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ Áàíêà Ðîññèè âñå åùå ïîçâîëÿåò åìó îãðàíè÷èâàòü øèðîêèé
äîñòóï ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ïîëíîé èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.
Ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ýôôåêòèâíûå ôîðìû îáùåñòâåííî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíî-
ñòüþ Áàíêà Ðîññèè, ìåõàíèçìû ïðîâåäåíèÿ â ïîëíîé ìåðå íåçàâèñèìîãî àóäèòà Áàíêà
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Ðîññèè.
Â íàñòîÿùèé ìîìåíò Áàíê Ðîññèè ñîñðåäîòî÷èë ó ñåáÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ôóíêöèé

è ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå îí îñóùåñòâëÿåò ìîíîïîëüíî è íåçàâèñèìî îò äðóãèõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðÿìî ïðîïèñàíî áîëåå ÷åì
50 ïîëíîìî÷èé, õîòÿ ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé Áàíêà Ðîññèè íå ÿâëÿåòñÿ çàêðûòûì. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé Áàíêà Ðîññèè. Â
÷àñòíîñòè íåîáõîäèìî ïåðåäàòü ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó Áàí-
êà Ðîññèè � Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó, ñîçäàíèå è ðàáîòà êîòîðîé
âíåñëà áû íåêîòîðîå ðàçãðàíè÷åíèå â äåÿòåëüíîñòü Áàíêà Ðîññèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì çàïðåòèòü ó÷àñòèå Áàíêà Ðîññèè â êàïèòàëå ëþáûõ êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé áåç èñêëþ÷åíèé, ÷òî ïîçâîëèò íå îãðàíè÷èâàòü êîíêóðåíöèþ ñðåäè
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè ïîïðàâîê â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î

Áàíêå Ðîññèè:

- íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î Áàíêå Ðîññèè ÷åòêèì îïðåäå-
ëåíèåì ïðàâîâîãî ñòàòóñà Áàíêà Ðîññèè:

¾Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � ýòî îñîáûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå âõîäÿùèé â ñèñòåìó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ñîãëàñíî ñò. 10,
11 è 75 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî îáëàäàþùèé îäíîâðåìåííî äîïîëíè-
òåëüíûì ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì¿.

- íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î Áàíêå Ðîññèè â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ
ïîëíîìî÷èé Áàíêà Ðîññèè ïî âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ èìóùåñòâîì
Áàíêà Ðîññèè:

¾Óñòàâíûé êàïèòàë è èíîå èìóùåñòâî Áàíêà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è â ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû íàñòîÿùèì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, Áàíê Ðîññèè îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò
ïîëíîìî÷èÿ ïî âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ èìóùåñòâîì Áàíêà Ðîññèè.
Ïîëíîìî÷èÿ ïî âëàäåíèþ è ïîëüçîâàíèþ çîëîòîâàëþòíûìè ðåçåðâàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Áàíêîì Ðîññèè.
Ïîëíîìî÷èå ïî ýôôåêòèâíîìó ðàñïîðÿæåíèþ çîëîòîâàëþòíûìè ðåçåðâàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Áàíê Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò òîëüêî ñ ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñîâàííîãî â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ äåïóòàòîâ. Çîëîòî èç
çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî õðàíèòüñÿ â Áàíêå Ðîññèè
èñêëþ÷èòåëüíî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé, çàêî-
íîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îòâå÷àþò ïî îáÿçàòåëüñòâàì
Áàíêà Ðîññèè, à Áàíê Ðîññèè � ïî èõ îáÿçàòåëüñòâàì, åñëè îíè íå ïðèíÿë íà ñåáÿ òà-
êèå îáÿçàòåëüñòâà èëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Áàíê Ðîññèè
îñóùåñòâëÿåò ñâîè ðàñõîäû çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè¿.

- íåîáõîäèìî âíåñòè ïîïðàâêó â ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î Áàíêå Ðîññèè:
¾Öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ: çàùèòà è îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè

ðóáëÿ; ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîãî ðîñòà ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî è áåñïåðåáîéíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïëàòåæíîé
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ñèñòåìû¿.
- íåîáõîäèìî óáðàòü ïï. 7 -10 èç ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î Áàíêå Ðîññèè. Ïîë-

íîìî÷èÿ, óñòàíîâëåííûå ïï. 8-10 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î Áàíêå Ðîññèè íåîáõîäè-
ìî ïåðåäàòü ñîçäàþùåéñÿ ñïåöèàëüíî äëÿ èñïîëíåíèÿ ýòèõ ïîëíîìî÷èé � Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáå ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé â îáëàñòè áàíêîâñêîãî íàäçîðà. Íåîáõîäèìî èçäàíèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¾Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó¿.

- íåîáõîäèìî âíåñòè ïîïðàâêó â àáç. 2 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î Áàíêå Ðîññèè
� íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü çàêðûòûé ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, â êîòîðûõ Áàíê Ðîññèè âïðà-
âå îáðàùàòüñÿ çà çàùèòîé ñâîèõ èíòåðåñîâ â ìåæäóíàðîäíûå ñóäû, ñóäû èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ è òðåòåéñêèå ñóäû. Íåîáõîäèìî îòìåíèòü ïðàâî Áàíêà Ðîññèè îáðàùàòü-
ñÿ çà çàùèòîé ñâîèõ èíòåðåñîâ â ìåæäóíàðîäíûå ñóäû, ñóäû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ
è òðåòåéñêèå ñóäû â ñëó÷àÿõ, åñëè ýòè èíòåðåñû íå îòíîñÿòñÿ íàïðÿìóþ ê âîïðîñàì
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ìåæáàíêîâñêîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå ê
ïëàòåæàì ìåæäó öåíòðàëüíûìè áàíêàìè ðàçëè÷íûõ ñòðàí ìèðà, âêëþ÷àÿ èõ êà÷åñòâî
è ñêîðîñòü:

¾Áàíê Ðîññèè íå âïðàâå îáðàùàòüñÿ çà çàùèòîé ñâîèõ èíòåðåñîâ â ìåæäóíàðîäíûå
ñóäû, ñóäû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è òðåòåéñêèå ñóäû â ñëó÷àÿõ, åñëè ýòè èíòåðåñû
íå îòíîñÿòñÿ íàïðÿìóþ ê âîïðîñàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ìåæáàíêîâñêîé
ïëàòåæíîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå ê ïëàòåæàì ìåæäó öåíòðàëüíûìè (íàöèîíàëüíûìè)
áàíêàìè ðàçëè÷íûõ ñòðàí ìèðà, âêëþ÷àÿ èõ êà÷åñòâî è ñêîðîñòü. Áàíê Ðîññèè íå âïðàâå
îáðàùàòüñÿ çà çàùèòîé ñâîèõ èíòåðåñîâ â ìåæäóíàðîäíûå ñóäû, ñóäû èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ è òðåòåéñêèå ñóäû ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿.

- íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü àáç. 1 è 3 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î Áàíêå Ðîññèè è
âêëþ÷èòü âìåñòî íèõ â ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î Áàíêå Ðîññèè ñëåäóþùåå:

¾Áàíê Ðîññèè ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê åãî êîìïåòåíöèè, íàñòîÿùèì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, èçäàåò â ôîðìå óêàçàíèé, ïîëîæå-
íèé è èíñòðóêöèé íîðìàòèâíûå àêòû îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âñåõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Áàíê
Ðîññèè íå èìååò ïðàâî èçäàâàòü ëþáûå äðóãèå àêòû. Â ñëó÷àå èõ èçäàíèÿ îíè ÿâëÿþòñÿ
íè÷òîæíûìè è íå ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ â ïîëíîì îáúåìå¿.

¾Íîðìàòèâíûå àêòû Áàíêà Ðîññèè âñòóïàþò â ñèëó ïî èñòå÷åíèè 10 ðàáî÷èõ äíåé
ïîñëå äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ â Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè æå â ¾Ðîññèéñêîé ãàçåòå¿. Äîïîëíèòåëüíî íîðìàòèâíûå àêòû ìîãóò
áûòü îïóáëèêîâàíû â îôèöèàëüíîì èçäàíèè Áàíêà Ðîññèè � ¾Âåñòíèêå Áàíêà Ðîññèè¿.
Íîðìàòèâíûå àêòû Áàíêà Ðîññèè îáðàòíîé ñèëû íå èìåþò¿.

Íåîáõîäèìî èçëîæèòü ñò. 50 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î Áàíêå Ðîññèè â ïîëíîñòüþ íîâîé
ðåäàêöèè:

¾Áàíê Ðîññèè, åãî äîëæíîñòíûå ëèöà è ñëóæàùèå íåñóò îñîáóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
äîñòèæåíèå öåëåé äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Â ñëó÷àå íå äîñòèæåíèÿ Áàíêîì
Ðîññèè áîëåå ÷åì îäíîé öåëè äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè â òå÷åíèå 2 ëåò ïîñëåäîâà-
òåëüíî, Áàíê Ðîññèè îáÿçàí âîçìåñòèòü âîçíèêøèé óùåðá â ïîëíîì îáúåìå. Ðåøåíèå î
íåýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû Áàíêà Ðîññèè è î ïðèâëå÷åíèè Áàíêà Ðîññèè ê îñîáîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ãîòîâèòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèíèìàåòñÿ Ôåäåðàëü-
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íûì Ñîáðàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3/4 ãîëîñîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
è ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ôîðìå ñîâìåñòíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ. Ðåøåíèå âñòóïàåò â
ñèëó ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç 10 ðàáî÷èõ äíåé ñ
ìîìåíòà îïóáëèêîâàíèÿ â ¾Ðîññèéñêîé ãàçåòå¿. Ðåøåíèå î ïðèâëå÷åíèè Áàíêà Ðîññèè ê
îñîáîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóäå, äî ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ
â çàêîííóþ ñèëó. Äîëæíîñòíûå ëèöà è ñëóæàùèå Áàíêà Ðîññèè îáÿçàíû ïåðå÷èñëèòü
90% ëþáûõ äîõîäîâ, êîòîðûå îíè ïîëó÷èëè â òå÷åíèå ïðåäøåñòâîâàâøèõ ïðèâëå÷åíèþ
Áàíêà Ðîññèè ê îñîáîé îòâåòñòâåííîñòè 4 êàëåíäàðíûõ ëåò â ïîëíîì îáúåìå â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò ïîä ñòðàõîì óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. Äîëæíîñòíûå ëèöà è ñëóæàùèå
Áàíêà Ðîññèè èìåþò ïðàâî ïîëó÷àòü äîõîäû òîëüêî çà ðàáîòó â Áàíêå Ðîññèè è íå
èìåþò ïðàâà èñïîëüçîâàòü äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå â êîðûñòíûõ öåëÿõ. Äîëæíîñòíûå
ëèöà è ñëóæàùèå Áàíêà Ðîññèè ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû òàêæå ê àäìèíèñòðàòèâíîé è
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè¿.
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