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Çà ïîñëåäíèå ãîäû èíòåðíåò-òåõíîëîãèè ïîëó÷èëè ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå. Íà êî-
íåö âåñíû 2011 ãîäà â Ðîññèè 52,9 ìëí. ÷åëîâåê, ÷òî ñîñòàâëÿåò 46% îò îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ, èìåþò âûõîä â èíòåðíåò è ÿâëÿþòñÿ åãî ïîëüçîâàòåëÿìè. Â Ðîññèè
âûðîñëî öåëîå ïîêîëåíèå ëþäåé, êîòîðûå ïðèâûêëè èñïîëüçîâàòü èíòåðíåò äëÿ îáùå-
íèÿ è ðàçâëå÷åíèÿ. Ðåçêîå ïàäåíèå ñòîèìîñòè óñëóã èíòåðíåòà è ïåðñîíàëüíûõ êîì-
ïüþòåðîâ âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè ïðèâåëî ê ðîñòó èíòåðíåò-àóäèòîðèè. Â áëèæàéøåå
âðåìÿ ìîæíî âûäåëèòü äâå òåíäåíöèè: ñ îäíîé ñòîðîíû îæèäàåòñÿ ðîñò êîëè÷åñòâà
ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíåòà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â áëèæàéøèå ãîäû îæèäàåòñÿ êà÷åñòâåí-
íîå óëó÷øåíèå èíòåðíåò-àóäèòîðèè. Íåñìîòðÿ íà ìèëëèîíû ïîëüçîâàòåëåé Ðîññèÿ åùå
î÷åíü ñèëüíî óñòóïàåò âåäóùèì ñòðàíàì ïî ïðîöåíòíîìó îòíîøåíèþ êîëè÷åñòâà ïîëü-
çîâàòåëåé Èíòåðíåòà ê îáùåé äîëå íàñåëåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, Ðîññèÿ óñòóïàåò â 1,8 ðàç
Âåëèêîáðèòàíèè, â êîòîðîé 83% íàñåëåíèÿ àêòèâíî èñïîëüçóþò Èíòåðíåò [1].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ýòîé îáëàñòè îòñòàåò îò ðåàëüíûõ ïî-
òðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà. Ó÷èòûâàÿ îáùåäîñòóïíîñòü ñåòè Èíòåðíåò è ñòðåìèòåëüíûé
ðîñò êîëè÷åñòâà åå ïîëüçîâàòåëåé, ñåãîäíÿ àêòóàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû ðåøåíèå
êîòîðûõ áóäåò íàïðàâëåíî íà ðåãóëèðîâàíèå èíòåðíåò-îòíîøåíèé, â îñîáåííîñòè ñâÿ-
çàííûõ ñ âîçìîæíîñòÿìè ñåòè.

Âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåòè èìååò äâå ñòîðîíû. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, ñåòü Èíòåðíåò � ýòî òåõíè÷åñêàÿ ñèñòåìà, è êàê òàêîâàÿ, óæå ðåãóëèðó-
åòñÿ ñóùåñòâóþùèì íà ñåãîäíÿ ¾Ñîãëàñèåì ïî îñíîâíûì âîïðîñàì¿, äîêóìåíòèðîâàí-
íûì â RFC. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîäåðæèìîå ñåòè Èíòåðíåò åñòü ÿâëåíèå ñîöèàëüíîå, è
êàê åãî ðåãóëèðîâàòü îáùåñòâî ðåøàåò ñàìîñòîÿòåëüíî. Òåì íå ìåíåå, Èíòåðíåò ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ÿðêèé ïðèìåð òîãî, íàñêîëüêî óäà÷íî è ýôôåêòèâíî ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ
ñòîëü ñëîæíàÿ òåõíè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðàêòè÷åñêè â îòñóòñòâèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, îñíîâûâàÿñü òîëüêî íà âûðàáîòàííûõ âíóòðè ñåòè ïðàâèëàõ. Ýòî ñòàâèò
âàæíûé âîïðîñ î òîì, êàê ñêîðî óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûé
ñ ñóùåñòâîâàíèåì ïîäîáíîé ñèñòåìû, ïîòðåáóåò ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñëåäóþùèì, î÷åâèäíî, áóäåò âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî
ýôôåêòèâíûì îêàæåòñÿ òàêîå ðåãóëèðîâàíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ñàìîé òåõíè÷åñêîé ñèñòåìû.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè ñåòè Èíòåðíåò ïîñòåïåííî àêòèâèçè-
ðóåòñÿ. Â îñîáåííîñòè ýòî êàñàåòñÿ ñòðàí � ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ, ãäå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû è
îêàçûâàþò îãðîìíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ. Íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ïðèîðèòåòíûìè îáëàñòÿìè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ çàùèòà
÷àñòíîé æèçíè, çàùèòà äàííûõ î ïîëüçîâàòåëÿõ, çàùèòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, ïðîòèâîäåéñòâèå êèáåðïðåñòóïíîñòè, ýëåêòðîííàÿ êîììåðöèÿ. Îäíàêî ñîöèàëü-
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íûå îòíîøåíèÿ ñëèøêîì ìíîãîãðàííû è íå ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çà-
êîíîäàòåëüíûìè ñïîñîáàìè. Ýòî îñîáåííî çàìåòíî â íàøè äíè, êîãäà òåõíîëîãè÷åñêîå
ðàçâèòèå ìåíÿåò ñîöèàëüíóþ ðåàëüíîñòü íàìíîãî áûñòðåå, ÷åì çàêîíîäàòåëè ìîãóò îò-
ðåàãèðîâàòü íà ýòè èçìåíåíèÿ. Èíîãäà çàêîíû óñòàðåâàþò äî òîãî, êàê èõ ïðèíèìàþò.
Îá îïàñíîñòè òàêîãî óñòàðåâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì íåîáõîäèìî âñåãäà ïîìíèòü â ïðîöåññå
ðåãóëèðîâàíèÿ ñåòè Èíòåðíåò [2, 25].

Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ïðèçíàêè ñàìîîðãàíèçàöèè áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ óæå åñòü,
íàïðèìåð ÐÀÝÊ (Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ ýëåêòðîííûõ êîììóíèêàöèé) - íåêîììåð÷å-
ñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ â 2006 ãîäó äëÿ êîíñîëèäàöèè è îòñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ
ðîññèéñêîé èíòåðíåò-îòðàñëè. ÐÀÝÊ ïîäãîòîâèëà ïðè ïîääåðæêå îòðàñëåâûõ ýêñïåð-
òîâ, à òàêæå ÷ëåíîâ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ïðåäñòàâèëà íà ñóä ó÷àñòíèêàì êðóã-
ëîãî ñòîëà ¾Çàêîííîñòü è çàêîíîòâîð÷åñòâî â èíòåðíåòå: ðîëü èíòåðíåò-áèçíåñà¿, ïðî-
øåäøåãî 22 îêòÿáðÿ 2010ã â ðàìêàõ íåäåëè Ðîññèéñêîãî Èíòåðíåòà (Russian Internet
Week, RIW-2010) Êîäåêñ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñåòè Èíòåðíåò. Äàííûé êî-
äåêñ ïî ìíåíèþ ñàìèõ ðàçðàáîò÷èêîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ öèâèëèçî-
âàííîãî ðûíêà èíôîðìàöèîííûõ, êîììóíèêàöèîííûé è èíòåðíåò-òåõíîëîãèé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè [3].

Ïðè ðàçâèòèè ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàäî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî Èíòåðíåò
ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íîé ñðåäîé, ïóáëè÷íûì ïðîñòðàíñòâîì, à åãî èñïîëüçóþò è äëÿ èíôîð-
ìàöèè, ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è äëÿ ñîçäàíèÿ ñêëàäîâ, è äëÿ ñáîðà èíôîðìàöèè.
Èíòåðíåò èçìåíÿåò íàøå ïðîñòðàíñòâî, äåëàÿ åãî âèðòóàëüíûì. Íî â ýòîì âèðòóàëüíîì
ïðîñòðàíñòâå äîëæíû äåéñòâîâàòü íå âèðòóàëüíûå çàêîíû, à òå æå íîðìàòèâíûå àêòû,
êîòîðûì ïîä÷èíÿåòñÿ îáû÷íîå ïðîñòðàíñòâî.

Ñ ó÷åòîì ïåðåõîäà ê èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó íåîáõîäèìî ïðàâîâîå çàêðåïëå-
íèå îñíîâíûõ åãî ýëåìåíòîâ. Èíòåðíåò çäåñü ÿâëÿåòñÿ áàçèñîì äëÿ ðàçâèòèÿ è çàêðåï-
ëåíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé. Ëþáîå âìåøàòåëüñòâî ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ñåòü,
âîñïðèíèìàåòñÿ èíòåðíåò-ñîîáùåñòâîì êàê íàðóøåíèå èõ ïðàâ, ò.ê. â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ðåãóëèðîâàíèå ïðîèñõîäèò ïðè ïîìîùè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû
ðåãóëèðîâàòü ñåòü íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü òå òåíäåíöèè, êîòîðûå âîçíèêàþò â
èíòåðíåò-ñîîáùåñòâå, çàêðåïëÿÿ àñïåêòû, êîòîðûå îíî ïðèçíàëî. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ
ñîâðåìåííîì îáùåñòâå èäåò òåíäåíöèÿ îïðîñà íàñåëåíèÿ î íîâûõ çàêîíàõ, ïðèìåðîì
ñëóæèò çàêîí î ïîëèöèè, ïîýòîìó çàêîí îá Èíòåðíåòå íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ïî òàêîìó
æå ïóòè, ïðîàíàëèçèðîâàâ ïîæåëàíèÿ ñîîáùåñòâà, íà êîòîðîå îíî è áóäåò íàïðàâëåíî.

Ìû âèäèì ñëåäóþùèå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåòè
Èíòåðíåò:

- èíôîðìàòèçàöèÿ îáùåñòâà ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ è êà÷åñòâåííîìó óëó÷øåíèþ
èíòåðíåò-àóäèòîðèè;

- äàëüíåéøàÿ ïðîðàáîòêà è çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå îòäåëüíûõ íîðì ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñåòè;

- âûðàáîòêà ñåòåâîãî ýòèêåòà, äåëîâûõ îáû÷àåâ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé âíóò-
ðè èíòåðíåòà;

- ïîÿâëåíèå ïðàêòèêè ñóäåáíûõ ñïîðîâ ñâÿçàííûõ ñ èíòåðíåòîì;
- ñîçäàíèå îñíîâîïîëàãàþùåãî çàêîíà îá èíòåðíåòå.

Ëèòåðàòóðà
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