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Îäíî èç ïåðâûõ óïîìèíàíèé î ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå ìû âñòðå÷àåì â ëåêöèîííîì
êóðñå À.Ï. Êóíèöûíà, êîòîðûé, îäíàêî, â ýòîé ÷àñòè îïóáëèêîâàí ïðè æèçíè ó÷åíîãî
íå áûë, à ñîõðàíèëñÿ ïî çàïèñÿì åãî ó÷åíèêà À.Ì. Ãîð÷àêîâà [7]. Ó Êóíèöûíà ñêîëü-
íèáóäü ñòðîéíîé êîíöåïöèè ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà îáíàðóæèòü íå óäà¼òñÿ � èìåþòñÿ
ëèøü îòäåëüíûå çàìå÷àíèÿ, ïî êîòîðûì ñëîæíî ñóäèòü, ðàçëè÷àåò ëè ãîñóäàðñòâîâåä
ñîþç ãîñóäàðñòâ è ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî, êàêîâ îáú¼ì êîìïåòåíöèè ïîñëåäíåãî è åãî
âçàèìîîòíîøåíèÿ ñî ñâîèìè ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè.

Äîãìàòè÷åñêèå âîïðîñû ñëîæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì íà÷èíàþò èíòåíñèâíî îñâå-
ùàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå, íà÷èíàÿ ñ 60-õ ãîäîâ XIX â.: èìåííî â
ýòè ãîäû âûõîäÿò ïåðåâîäíûå òðóäû È. Áëþí÷ëè [3] è Ð. Ìîëÿ [10], ïåðâûå îòå÷åñòâåí-
íûå ó÷åáíûå êóðñû ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó È.Å. Àíäðååâñêîãî [2] è Â.È. Ñåðãååâè÷à
[12], ðàáîòû À. Ëîõâèöêîãî [9] è Á.Í. ×è÷åðèíà [13]. Ïîçæå óâèäåëè ñâåò íàó÷íûå èçûñ-
êàíèÿ À.Ä. Ãðàäîâñêîãî [5], Ì. Ãîðåíáåðãà [4], Í.Ì. Êîðêóíîâà [8], À.Ñ. Àëåêñååâà [1],
Ì.È. Ñâåøíèêîâà [11] è ðÿäà äðóãèõ àâòîðîâ.

Âïîëíå åñòåñòâåííî, ÷òî íà ïåðâûõ ïîðàõ îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå ïèñàëè î ñîþçíîì
ãîñóäàðñòâå ëèøü â ñàìûõ îáùèõ ÷åðòàõ, âûñòóïàÿ íå èññëåäîâàòåëÿìè, à, ñêîðåå, ïåðå-
âîä÷èêàìè èíîñòðàííûõ àâòîðîâ. Îñîáåííî ýòî çàìåòíî ó Ëîõâèöêîãî è Àíäðååâñêîãî �
ïîñëåäíèé äàæå íå ââîäèò ðóññêèå àíàëîãè äâóõ òèïîâ ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, îáîçíà÷àÿ
èõ íåìåöêèìè òåðìèíàìè Bundesstaat è Statenbund.

Ê êîíöó XIX â. â öåëîì óñòîÿëñÿ ïîäõîä ê ñîþçíîìó ãîñóäàðñòâó êàê ê ñîåäèíå-
íèþ (ñîþçó) ãîñóäàðñòâ (ãîñóäàðñòâîïîäîáíûõ îáðàçîâàíèé), â êîòîðîì ñîñòàâëÿþùåãî
åãî ÷ëåíû ïîä÷èíÿþòñÿ â ïðåäåëàõ, î÷åð÷åííûõ îáùåñîþçíîé êîíñòèòóöèåé, âëàñòè
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ñîõðàíÿÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â îñòàëüíûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.
Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî ìûñëèëîñü êàê áîëåå òåñíîå ñîåäèíåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîþçîì
ãîñóäàðñòâ, èìåþùåå, îäíàêî, óæå êà÷åñòâåííî èíóþ þðèäè÷åñêóþ ïðèðîäó. Ïðè ýòîì
ãåíåçèñ ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà âèäåëñÿ êàê óñèëåíèå öåíòðîñòðåìèòåëüíûõ ñèë â ñîþ-
çå ãîñóäàðñòâ, à íå êàê äåöåíòðàëèçàöèÿ ïðîñòîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî îáóñëîâëèâàëîñü,
âèäèìî, óñëîâèÿìè âîçíèêíîâåíèÿ ðåàëüíûõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ.

Íà ðóáåæå âåêîâ ìåñòî ïåðâîñòåïåííûõ ïðîáëåì äîãìàòè÷åñêîé êîíñòðóêöèè ñî-
þçíîãî ãîñóäàðñòâà çàíÿëè òàêèå âîïðîñû, êàê ðàçäåëåíèå ñóâåðåíèòåòà è ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ÷òî îáóñëîâëåíî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå âëèÿíèåì
íåìåöêîé þðèñïðóäåíöèè (ïðåæäå âñåãî, Ã. Åëëèíåêà). Ðàçðàáàòûâàåìàÿ ãåðìàíñêè-
ìè ó÷åíûìè êîíöåïöèÿ ¾íåñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ¿ ïîëó÷èëà ¾ïðàâà ãðàæäàíñòâà¿ â
îòå÷åñòâåííîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íàóêå. Íàïðèìåð, Êîðêóíîâ íå ðàññìàòðèâàë
ïîäðîáíî þðèäè÷åñêîãî ïðèðîäó ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà (â ðàìêàõ ó÷åáíîãî êóðñà ¾Ðóñ-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà¿ ýòî áûëî åäâà ëè óìåñòíî), íå îòñòàèâàë îðèãèíàëüíóþ
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òî÷êó çðåíèÿ ïî äàííûì ïðîáëåìàì, à ïðèñîåäèíÿëñÿ ê ïîçèöèè Åëëèíåêà.
Â òî æå âðåìÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, òåîðèÿ Åëëèíåêà íå âûäåðæèâàåò ïðîâåðêè

âðåìåíåì [6]. Âîïðîñ î ñóâåðåíèòåòå è ãîñóäàðñòâåííîì ñòàòóñå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè
(åñëè îòáðîñèòü ñèìâîëè÷åñêîå çíà÷åíèå ïðèçíàíèÿ èõ ãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà), âî-
ïåðâûõ, óæå ôàêòè÷åñêè ðåøåí â ñîâðåìåííûõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ; âî-âòîðûõ,
êîãäà îí âñ¼ æå ïîäíèìàåòñÿ, ýòî îáóñëîâëåíî íå ñòîëüêî ðåàëüíûìè òåîðåòèêî-þðèäè÷åñêèìè
ïðîáëåìàìè, ñêîëüêî îñòðîòîé ïîëèòè÷åñêîãî ìîìåíòà. ßâëÿåòñÿ ïðèìå÷àòåëüíûì òîò
ôàêò, ÷òî ×è÷åðèí è Ãðàäîâñêèé � íàèáîëåå êðóïíûå ðîññèéñêèå ãîñóäàðñòâîâåäû òîé
ïîðû � íå óäåëÿëè îñîáîãî âíèìàíèÿ óêàçàííûì ïðîáëåìàì.

Ãðàäîâñêèé ðàññìàòðèâàë ôåäåðàòèâíûé ïðèíöèï â êà÷åñòâå ãàðàíòèè äåöåíòðàëè-
çàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè, äîïóñêàÿ åãî ðàñïðîñòðàíåíèå íå òîëüêî íà îòíîøåíèÿ ¾ôå-
äåðàöèÿ � ñóáúåêò ôåäåðàöèè¿, íî è íà îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè è
ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Äàííàÿ èíòåðïðåòàöèÿ áëèçêà ê ïîíèìàíèþ ôåäåðà-
ëèçìà êàê íà÷àëà, îáåñïå÷èâàþùåãî ¾âåðòèêàëüíîå¿ ðàçäåëåíèå âëàñòåé. Ãðàäîâñêèé
áûë îäíèì èç ïåðâûõ, êòî âûðàçèë â îòå÷åñòâåííîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íàóêå
ñèëüíîå ñîìíåíèå êàñàòåëüíîãî ôåäåðàòèâíîãî õàðàêòåðà Ãåðìàíñêîé èìïåðèè.

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áëèçêà ê èçëîæåííîìó âûøå è ïîçèöèÿ ×è÷åðèíà, êîòîðûé
îáðàùàë âíèìàíèå, ÷òî â ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå äîñòèãàåòñÿ ðàçäðîáëåíèå è ðàñïðåäåëå-
íèå ïî ðàçëè÷íûì öåíòðàì ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñòè. Ýòî áëàãîïðèÿòñòâóåò ñâîáîäå
îñîáåííî â áîëüøèõ ãîñóäàðñòâàõ, â êîòîðûõ öåíòðàëèçîâàííîå ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîé-
ñòâî òàèò â ñåáå îïàñíîñòü äëÿ ðåñïóáëèêàíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Îäíàêî ôåäåðàòèâíîå
ïðàâëåíèå èìååò è íåäîñòàòêè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáîðîòíîé ñòîðîíîé åãî äîñòîèíñòâ.
Ðàçäåëåíèå âëàñòè, ïîëèòè÷åñêàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ âåäóò ê ðàçäîðàì è ìåæäîóñîáè-
öàì, îñëàáëÿþò ñèëó ãîñóäàðñòâà, ÷òî â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îïàñíî â óñëîâèÿõ âíåøíåé
óãðîçû.

Â òî æå âðåìÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííîãî âîñïðèÿòèÿ îòå÷åñòâåííîé íàóêè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà âòîðîé ïîëîâèíû XIX â. ëèáåðàëüíûé ïîñûë â îáúÿñíåíèè ôåäå-
ðàòèâíûõ èäåé, ñîäåðæàùèéñÿ â ðàáîòàõ Ãðàäîâñêîãî è ×è÷åðèíà, îêàçàëñÿ îòîäâèíóò
íà âòîðîé ïëàí ¾ñîþçíè÷åñêîé¿ èíòåðïðåòàöèåé ïðèðîäû ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà,
ïðîáëåìàìè ñóâåðåíèòåòà è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòóñà ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ôåäåðàöèè.
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