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Ñïåöèôèêà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðåä-
îïðåäåëÿåò îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ñóùåñòâåííîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé ïðàâîâîãî ñòàòóñà äàííîé êàòåãîðèè ëèö ÿâëÿþòñÿ óñòàíîâëåííûå ãîñóäàð-
ñòâîì îãðàíè÷åíèÿ èõ ïðàâ è ñâîáîä.

Â ñàìîì îáùåì âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì -
ýòî òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ ãðàæäàíèí íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñëóæáó, à ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé íå ìîæåò íàõîäèòüñÿ íà íåé.

Þ.Ì. Êóëàêîâà ñôîðìóëèðîâàëà ïîíÿòèå îãðàíè÷åíèé ïðàâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ êàê ¾ïðàâîìåðíûõ, êîíñòèòóöèîííî è àäìèíèñòðàòèâíî îáîñíîâàííûõ îãðàíè-
÷åíèé, çàïðåòîâ, òðåáîâàíèé, íàëàãàåìûõ íà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ èõ
ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è ñóæàþùèõ
èõ îáùåãðàæäàíñêèé ñòàòóñ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû¿
[5].

Îäíèì èç öåíòðàëüíûõ âîïðîñîâ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà îñíîâàíèé è öåëåé ýòèõ îãðàíè÷åíèé.

Ãîâîðÿ îá îñíîâàíèÿõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íåîá-
õîäèìî èñõîäèòü èç ñôîðìóëèðîâàííûõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé äîêòðèíîé ïîäõîäîâ
ê ïîíèìàíèþ îñíîâàíèé îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Òàêèå îñíîâàíèÿ ñîäåð-
æàòñÿ â ÷àñòè 3 ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ¾ïðàâà
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëü-
êî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðî-
íû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà¿ [1]. Äàííûå ïîëîæåíèÿ â ïîëíîé ìåðå ìîãóò
áûòü ïðèìåíèìû è ê îãðàíè÷åíèÿì ïðàâ è ñâîáîä ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò è öåëè îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ. Â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî öåëè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñîñòîÿò â îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíîé ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïî èñïîëíåíèþ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, óñòàíîâëåíèè
ïðåïÿòñòâèé âîçìîæíîìó çëîóïîòðåáëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ñîçäàíèè óñëî-
âèé äëÿ íåçàâèñèìîñòè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è âìåñòå ñ òåì â ãàðàíòèðîâàííîñòè
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ [6].

Öåëè îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ äîñòèãàþòñÿ îïðåäå-
ëåííûìè ñïîñîáàìè.

Îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå ïðåäëàãàþò ðàçëè÷íûå ñïîñîáû òàêèõ îãðàíè÷åíèé. Íàèáî-
ëåå îáùèì ÿâëÿåòñÿ ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó ê ñïîñîáàì îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä
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ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îòíîñÿòñÿ:

1) çàïðåòû;

2) îãðàíè÷åíèÿ, îïîñðåäîâàííûå þðèäè÷åñêèìè ôàêòàìè;

3) îáÿçàííîñòè;

4) þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü [3].

Ïî ïîâîäó äâóõ ïîñëåäíèõ ïóíêòîâ Â.À. ×åòâåðíèí óêàçûâàåò, ÷òî ¾ëþáîå óñòàíîâ-
ëåíèå íîðìàòèâíûì àêòîì þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé èëè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííî-
ñòè èíäèâèäîâ ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì èëè êîñâåííûì îãðàíè÷åíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà¿ [4]. Òàêèì îáðàçîì, òî÷êà çðåíèÿ î òîì, ÷òî îáÿçàííîñòè è þðèäè÷åñêàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ñïîñîáîâ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå.

Áîëüøîå çíà÷åíèå ïðè èññëåäîâàíèè îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ èìååò èõ êëàññèôèêàöèÿ.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò ðàçíîîáðàçíûå êëàññèôèêàöèè ïðàâîâûõ îãðàíè-
÷åíèé, óñòàíàâëèâàåìûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Òàê, íàïðèìåð À.À. Ãðèøêî-
âåö ñ÷èòàåò, ÷òî âñå îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû áûòü ðàçäåëåíû íà àáñîëþòíûå è îòíîñèòåëü-
íûå. Àáñîëþòíûå îãðàíè÷åíèÿ íîñÿò îáùèé õàðàêòåð è â ðàâíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ íà âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Íàëîæåíèå æå îòíîñèòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé
äîëæíî ñòàâèòüñÿ â çàâèñèìîñòü îò òîé ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè, êîòîðóþ çàíèìàåò
ñëóæàùèé [2].

Îñíîâíàÿ ñëîæíîñòü êëàññèôèêàöèè îãðàíè÷åíèé, îáóñëîâëåííûõ ðåæèìîì ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, ñîñòîèò â òîì, ÷òî àñïåêòîâ, âëèÿþùèõ íà èõ ñîäåðæàíèå è õà-
ðàêòåðèñòèêó, î÷åíü ìíîãî. Â ñèëó ýòîãî êëàññèôèêàöèþ ìîæíî ïðîâîäèòü, âûäåëÿÿ
ðàçëè÷íûå ãðóïïû îãðàíè÷åíèé.

Àíàëèç èíñòèòóòà îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü îïðåäåëåííûå âûâîäû. Â ÷àñòíîñòè, îãðàíè÷åíèÿ ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü âûñî-
êèé ìîðàëüíûé îáëèê ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî è ñâîáîäó åãî äåéñòâèé â ïðåäåëàõ
äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Êðîìå ýòîãî îíè íåîáõîäèìû äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåðæèâàòü
ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî è ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ
çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè.
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