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Ðàçâèòèå èíñòèòóòà ãðàæäàíñòâà â ñîâðåìåííûé ïåðèîä

Ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - óñòîé÷èâàÿ ïðàâîâàÿ ñâÿçü ëèöà ñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé, âûðàæàþùàÿñÿ â ñîâîêóïíîñòè èõ âçàèìíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé [1].

Ãðàæäàíñòâî êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé èíñòèòóò, íàïðàâëåí-
íûé íà ðåàëèçàöèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âûïîëíåíèå èõ îáÿçàííîñòåé,
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ñîñòàâëÿþùèì ýëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè[2]. Â ïðî-
öåññå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïîíÿòèå, ñóùíîñòü è ïðîáëåìû ýòîãî èíñòèòóòà
èçìåíÿëèñü è ïîñòåïåííî ðàñøèðÿëèñü. Äàííûå âîïðîñû âñåãäà ïðèâëåêàëè âíèìàíèå
ìíîãèõ ó÷åíûõ, êàê íàøåé ñòðàíû, òàê è çà ðóáåæîì. Ïîÿâèëàñü îñòðàÿ ïîòðåáíîñòü â
ãëóáîêèõ èññëåäîâàíèÿõ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ôîðìèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííîé ïîëè-
òèêè è â ñâÿçè ñ ýòèì äàëüíåéøèõ ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ãðàæäàíñòâà â Ðîññèè.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíñòèòóò ãðàæäàíñòâà ïðè-
çâàí îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü è ñïëî÷åííîñòü îáùåñòâà, óêðåïèòü ðîññèéñêóþ ãîñóäàð-
ñòâåííîñòü, ñáàëàíñèðîâàòü èíòåðåñû ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Îäíàêî ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè Çàêîíà î ãðàæäàíñòâå ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ãðàæäàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåëüçÿ ïðèçíàòü ñëî-
æèâøèìñÿ è çàâåðøåííûì. Èìåþùèå ìåñòî ïðîáåëû è êîëëèçèè çàêîíîäàòåëüñòâà â
ýòîé îáëàñòè îòðèöàòåëüíî ñêàçàëèñü íà ñîáëþäåíèè ïðàâ è ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè
îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ Ðîññèè è ðÿäà êàòåãîðèé èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà, ïåðåñåëåíöåâ èç ðåñïóáëèê áûâøåãî ÑÑÑÐ.

Ïðåæäå âñåãî ýòî îòíîñèòñÿ ê òîé ìíîãî÷èñëåííîé ãðóïïå ãðàæäàí áûâøåãî ÑÑÑÐ,
êîòîðûå ïðèáûëè â Ðîññèþ äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î ãðàæäàíñòâå 2002 ã. è äàæå äî ïðè-
íÿòèÿ Çàêîíà î ãðàæäàíñòâå 1991 ã.

Çàêîí î ãðàæäàíñòâå 2002 ã. ñäåëàë áîëåå ñëîæíûì ïîëó÷åíèå ãðàæäàíñòâà ëèöàìè,
èìåâøèìè ãðàæäàíñòâî ÑÑÑÐ, ïåðååõàâøèìè íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâî â Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ èç ãîñóäàðñòâ, âõîäèâøèõ ðàíåå â ñîñòàâ ÑÑÑÐ, â ïåðèîä äî ïðèíÿ-
òèÿ çàêîíà, íî íå èñïîëüçîâàâøèõ ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì âîçìîæíîñòü îôîðìëåíèÿ
ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà â ïîðÿäêå ðåãèñòðàöèè. Óïðîùåííûé ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ
ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûé Çàêîíîì î ãðàæäàíñòâå, íå ìî-
æåò îáåñïå÷èòü ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî âñåõ êàòåãîðèé áûâøèõ ðîññèéñêèõ ñîîòå÷åñòâåí-
íèêîâ.

Äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ íåðåøåííîé ïðîáëåìà è òàê íàçûâàåìûõ ëèö áåç ãðàæäàíñòâà.
×àùå âñåãî ýòî âûõîäöû èç ðåñïóáëèê áûâøåãî ÑÑÑÐ: íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè, ïðè-
åõàâøèå â Ðîññèþ âìåñòå ñ ðîäèòåëÿìè, âçðîñëûå, ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì íå ïîëó-
÷èâøèå/íå èìåþùèå ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ëèöà, íå èìåþùèå äîêóìåíòîâ,
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óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü [3]. Ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà âðå-
ìåííîå ïðîæèâàíèå (âèäà íà æèòåëüñòâî) è/èëè ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà ÐÔ è äëÿ
ýòèõ ëèö. Ïî÷òè âî âñåõ îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ äëÿ ïðèåìà â ãðàæäàíñòâî íåîáõîäèìî ïî-
ëó÷èòü íå òîëüêî ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå â ÐÔ, íî è âèä íà æèòåëüñòâî,
ïî êîòîðîìó íóæíî áóäåò ïðîæèòü îò ãîäà äî ïÿòè ëåò.

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ åù¼ è â òîì, ÷òî èñïîëíèòåëè ýòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÷àñòî
ïî-ñâîåìó òðàêòóþò òðåáîâàíèÿ çàêîíîâ è èíñòðóêöèé, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðè ýòîì íå èìå-
þùèìè þðèäè÷åñêîé ñèëû âíóòðåííèìè âåäîìñòâåííûìè ïðèêàçàìè èëè ñóáúåêòèâíîé
òî÷êîé çðåíèÿ, - êàê âûøåñòîÿùåãî ðóêîâîäñòâà, òàê è ñâîåé ñîáñòâåííîé[4].

Èç âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî èíñòèòóò ãðàæäàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òðåáóåò ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ýòî ñâÿçàííî íå òîëüêî ñ ïðàâîâûìè, íî è ñ ïîëèòè÷åñêèìè
ôàêòîðàìè. Îñíîâíîé ïðîáëåìîé â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå âèäèòñÿ â ñëåäóþùåì: íåîôîðì-
ëåííîñòü ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè ïîòåíöèàëüíîé óãðîçû
äåñòàáèëèçàöèè ýòíîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå.

Ðåøåíèå äàííûõ ïðîáëåì âèäèòñÿ â ñëåäóþùåì:
1. Ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïîòîêîâ, äëÿ ñòàáèëèçàöèè ýòíîïîëèòè÷åñêîé ñèòó-

àöèè â ñòðàíå.
2. Ñìÿã÷åíèå óñëîâèé ïðèåìà â ãðàæäàíñòâî ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé

ïîëèòèêè .
3. Êîððåêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ãðàæäàíñòâà, êîòîðàÿ, ñ îäíîé

ñòîðîíû, íå îáîñòðèò ìåæãîñóäàðñòâåííûå îòíîøåíèÿ ÐÔ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîçäàñò
óñëîâèÿ ïî âîçâðàùåíèþ æåëàþùèõ íà èñòîðè÷åñêóþ Ðîäèíó
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