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Öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ëþáîé ñòðàíû çàíèìàåò ïðà-
âèòåëüñòâî, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîëëåãèàëüíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí âëàñòè
è îñóùåñòâëÿåò ðåàëèçàöèþ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Âîïðîñ î
ôîðìèðîâàíèè è ñîñòàâå ïðàâèòåëüñòâà Èðëàíäñêîé Ðåñïóáëèêè, ðàíåå íå ðàññìàòðè-
âàâøèéñÿ â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ëèòåðàòóðå, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ âîïðîñîâ
ïðè èññëåäîâàíèè ïðàâèòåëüñòâà Èðëàíäñêîé Ðåñïóáëèêè è èíñòèòóòà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñòðàíû â öåëîì.

Èðëàíäñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ñòðàíà, íåñîìíåííî, èíòåðåñíàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, èìååò äîâîëüíî áîãàòûé è ïîçèòèâíûé îïûò îðãàíèçàöèè è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âïåðâûå ïðàâèòåëüñòâî â Èðëàíäèè ïîñëå
îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè áûëî ñôîðìèðîâàíî åùå â 1919 ãîäó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Èð-
ëàíäñêîé Ðåñïóáëèêå ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Èðëàíäñêîé Ðåñïóáëèêè 1937
ãîäà äåéñòâóåò äâàäöàòü äåâÿòîå ïðàâèòåëüñòâî.

***
Ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðàâèòåëüñòâà è, â òîì ÷èñëå, ïîðÿäêà åãî ôîðìèðîâàíèÿ

è ñîñòàâà, çàêðåïëÿþòñÿ â ðàçäåëå ¾Ïðàâèòåëüñòâî¿ Êîíñòèòóöèè 1937 ãîäà è åå îò-
äåëüíûõ ñòàòüÿõ, Çàêîíå î Ìèíèñòðàõ è Ñåêðåòàðÿõ 1924 ãîäà (Ministers and Secretaries
Act 1924) ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè, â ¾Ðóêîâîäñòâå ïî ðàáîòå Êàáèíåòà¿ (Cabinet
Handbook), êîòîðîå, íà íàø âçãëÿä, ïî ñîäåðæàíèþ è ñòðóêòóðå íàïîìèíàåò ïðàâè-
òåëüñòâåííûé ðåãëàìåíò, â àêòàõ äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ¾Ïîñòîÿííûõ
ïðàâèëàõ Ïàëàòû Ïðåäñòàâèòåëåé Ïàðëàìåíòà Èðëàíäñêîé Ðåñïóáëèêè¿ (Dail Eireann
Standing Orders Relative to Public Business) â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâè-
òåëüñòâà, è èíûõ èñòî÷íèêàõ.

***
Ñðîê ïîëíîìî÷èé ïðàâèòåëüñòâà Èðëàíäñêîé Ðåñïóáëèêè îãðàíè÷åí ñðîêîì ïîëíî-

ìî÷èé Ïàëàòû Ïðåäñòàâèòåëåé ïàðëàìåíòà è, ñîãëàñíî áëàíêåòíîé íîðìå ñòàòüè 16.5
Êîíñòèòóöèè è ñòàòüå 10 Çàêîíà î âûáîðàõ 1963 ãîäà (Electoral Act 1963), íå ìîæåò
ïðåâûøàòü 5 ëåò [2, 4]. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 28.1 Êîíñòèòóöèè â ñîñòàâå Ïðàâè-
òåëüñòâà äîëæíî áûòü íå ìåíåå 7 è íå áîëåå 15 ìèíèñòðîâ, âêëþ÷àÿ Ïðåìüåð-ìèíèñòðà
è Çàìåñòèòåëÿ Ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Âñå ìèíèñòðû îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü ÷ëåíàìè
ïàðëàìåíòà, ïðè÷åì èç âåðõíåé ïàëàòû (Ñåíàòà) èõ ìîæåò áûòü íå áîëåå äâóõ [2]. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîñòàâ äåéñòâóþùåãî äâàäöàòü äåâÿòîãî ïðàâèòåëüñòâà âõîäÿò 15
ìèíèñòðîâ, â ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþùèõ Êàáèíåò. Ìèíèñòðû íåñóò êîëëåêòèâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ïîëèòèêó ïðàâèòåëüñòâà, êîíòðîëèðóþò è êîîðäèíèðóþò ðàáîòó ðàç-
ëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ.

Ïðàâèòåëüñòâî ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåìüåð-ìèíèñòðà ìîæåò íàçíà÷èòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ìèíèñòðîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïîìîùíèêàìè ìèíèñòðîâ è îòâåòñòâåííû çà îñîáûå
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íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1 Çàêîíà î Ìèíè-
ñòðàõ è Ñåêðåòàðÿõ 2007 ãîäà (Ministers and Secretaries (Ministers of State) Act 2007),
ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèñòðîâ ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî íå áîëåå 20, ñåé÷àñ èõ 15 [4].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Èðëàíäñêîé Ðåñïóáëèêå èìåþòñÿ 16 äåïàðòàìåíòîâ, êàæäûé
èç êîòîðûõ âîçãëàâëÿåòñÿ ìèíèñòðîì. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò Äåïàðòàìåíò þñòèöèè è
ðàâåíñòâà è Äåïàðòàìåíò îáîðîíû, êîòîðûå â äàííîå âðåìÿ âîçãëàâëÿþòñÿ îäíèì ìèíè-
ñòðîì, è òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííûé ëèìèò ñîñòàâà ïðàâèòåëüñòâà íå ïðåâûøåí.
Îäíèì èç îñíîâíûõ äåïàðòàìåíòîâ â ïðàâèòåëüñòâå ÿâëÿåòñÿ Äåïàðòàìåíò Ïðåìüåð-
ìèíèñòðà, êîòîðûé îêàçûâàåò ãëàâå ïðàâèòåëüñòâà ïîìîùü â îñóùåñòâëåíèè åãî ôóíê-
öèé è ÿâëÿåòñÿ ñâÿçóþùèì çâåíîì äëÿ âñåõ äðóãèõ äåïàðòàìåíòîâ. Â ñîñòàâ ýòîãî äå-
ïàðòàìåíòà âõîäÿò Ñåêðåòàðèàò ïðàâèòåëüñòâà, Îòäåë ïðîòîêîëà è îáùèõ âîïðîñîâ,
Ïðåññ-ñëóæáà ïðàâèòåëüñòâà, ëè÷íûé Ñåêðåòàðèàò Ïðåìüåð-ìèíèñòðà è äðóãèå ñòðóê-
òóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ [5].

Â Êàáèíåòå ñîçäàþòñÿ êîìèòåòû, êîòîðûå âîçãëàâëÿþòñÿ Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì. Â èõ
ñîñòàâ âõîäÿò ãëàâíûì îáðàçîì ìèíèñòðû è ãîñóäàðñòâåííûå ìèíèñòðû, ÷ëåíîì êî-
ìèòåòà ìîæåò áûòü òàêæå Ãåíåðàëüíûé Àòòîðíåé. Â êàæäîì èç êîìèòåòîâ èìååòñÿ
ðóêîâîäèòåëü-îðãàíèçàòîð (Convenor) èç ÷èñëà ìèíèñòðîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàáè-
íåòå ñîçäàíî 8 êîìèòåòîâ, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò îò 6 äî 13 ÷ëåíîâ.

Âîïðîñ î ñîñòàâå ïðàâèòåëüñòâà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü òàêæå â ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñ-
êîì àñïåêòå. Â ïðîøëîì â Èðëàíäèè ôîðìèðîâàëèñü ïðåèìóùåñòâåííî îäíîïàðòèéíûå
è êîàëèöèîííûå ïðàâèòåëüñòâà. Ñ 1989 ãîäà, ñ ðåøåíèåì ïàðòèè Ôèàííà Ôàéë ¾âîéòè
â êîàëèöèîííóþ ïîëèòèêó¿ [1], â Èðëàíäñêîé Ðåñïóáëèêå ôîðìèðóþòñÿ òîëüêî êîàëè-
öèîííûå ïðàâèòåëüñòâà. Äåéñòâóþùåå ïðàâèòåëüñòâî ñôîðìèðîâàíî 9 ìàðòà 2011 ãîäà
íà îñíîâå êîàëèöèîííîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ôèíå Ãýë è Ëåéáîðèñòñêîé ïàðòèåé.

***
Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ôîðìèðîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, èçëîæåíû â Êîí-

ñòèòóöèè 1937 ãîäà. Âíîâü èçáðàííàÿ Ïàëàòà Ïðåäñòàâèòåëåé ïàðëàìåíòà íà ñâîåì
ïåðâîì çàñåäàíèè èçáèðàåò Ïðåìüåð-ìèíèñòðà, êîòîðûé çàòåì îôèöèàëüíî íàçíà÷à-
åòñÿ íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòîì Èðëàíäñêîé Ðåñïóáëèêè. Íåñêîëüêèìè ÷àñàìè ïîçæå
Ïðåìüåð-ìèíèñòð âûáèðàåò è ïðåäëàãàåò Ïàëàòå Ïðåäñòàâèòåëåé êàíäèäàòóðû ìèíè-
ñòðîâ, Ãåíåðàëüíîãî Àòòîðíåÿ, Ãëàâíîãî êíóòà ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ìèíèñòðà, êîòîðûé äîëæåí ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ ïðàâèòåëüñòâà (¾ñóïåð
ìëàäøèé¿ ìèíèñòð) [1, 3].

***
Ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ è ñîñòàâà ïðàâèòåëüñòâà, íàõîäÿò

äîñòàòî÷íîå îòðàæåíèå íà óðîâíå Êîíñòèòóöèè è çàêîíîäàòåëüñòâà, õîòÿ è íå ñîäåð-
æàò óïîìèíàíèÿ î âëèÿíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ôóíäàìåíòàëüíîé ÷àñòè èðëàíäñêîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, íà âûøåíàçâàííûå êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ñòàòóñà ïðàâèòåëü-
ñòâà.

Ïðàâèòåëüñòâî Èðëàíäñêîé Ðåñïóáëèêè ôîðìèðóåòñÿ ïàðëàìåíòñêèì ïóòåì è îòíî-
ñèòñÿ ê êàáèíåòíûì òèïàì ïðàâèòåëüñòâà.

Ïðîãðàììà äåéñòâóþùåãî êîàëèöèîííîãî ïðàâèòåëüñòâà (Government for National
Recovery 2011-2016) íå ñîäåðæèò êàêèõ-ëèáî ðàäèêàëüíûõ ðåôîðì â îòíîøåíèè ïîðÿäêà
ôîðìèðîâàíèÿ è ñîñòàâà ïðàâèòåëüñòâà [5].

Óïðàçäíåíèå Ñåíàòà, êîòîðîå íå èñêëþ÷àåòñÿ â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè âûøåóêàçàííîé
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ïðîãðàììû, ïîâëå÷åò çà ñîáîé ëèøåíèå Ïðåìüåð-ìèíèñòðà âîçìîæíîñòè ïðåäëàãàòü ñå-
íàòîðîâ â êà÷åñòâå êàíäèäàòîâ â ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà. Îòìåòèì, îäíàêî, ÷òî íà ïðàê-
òèêå Ïðåìüåð-ìèíèñòðû íå ïîëüçîâàëèñü òàêîé âîçìîæíîñòü ñ 1957 ãîäà, è èñêëþ÷åíèå
åå èç àðñåíàëà Ïðåìüåð-ìèíèñòðà ëèøü çàêðåïèò ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå.
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