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Èíñòèòóò ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëåäîâàíèé ïîëó÷èë ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ, êàê íà
ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â
Ðîññèè, îäíàêî íå âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ çàêîíû î ïðîâåäåíèè ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëåäî-
âàíèÿõ ïðèíÿòû. Òàê â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
(äàëåå ÑÊÔÎ), à èìåííî â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå è Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ, íå ïðèíÿò
ñïåöèàëüíûé çàêîí ¾Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè¿, êîòîðûé áû ïîçâîëèë ñîçäàòü
ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîëíîöåííóþ ïðàâîâóþ áàçó.

Â ÔÇ îò 27.12.2005 ã. 196-ÔÇ ¾Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ ÐÔ¿ (äàëåå ÔÇ) [1], à òàêæå â íåêîòîðûõ ðåñïóáëèêàíñêèõ çàêîíàõ ÑÊÔÎ ïîíÿòèå
ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ íå äàíî, íî ïðèíÿòûå â 2011 ã. çàêîíû î ïàðëàìåíòñêîì
ðàññëåäîâàíèè Ðåñïóáëèê Äàãåñòàí [2] è Ñåâåðíîé Îñåòèè-Àëàíèè çàêðåïèëè â ñò. 2
ñëåäóþùåå ïîíÿòèå: ¾Ïàðëàìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå - ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè, ñîâîêóïíîñòü ïðîöåäóð è äåéñòâèé ñïåöèàëüíî ñîçäàí-
íîé ïàðëàìåíòñêîé êîìèññèè ïî âûÿñíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé âîçíèêíîâåíèÿ ôàêòîâ
è îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ áîëüøóþ îáùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü äëÿ íàñåëåíèÿ
Ðåñïóáëèêè è íîñÿùèõ íåãàòèâíûé õàðàêòåð, à òàêæå ïî âûðàáîòêå ìåð ïî óñòðàíåíèþ
ïðè÷èí è ïîñëåäñòâèé ýòèõ ôàêòîâ è îáñòîÿòåëüñòâ¿.

Â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ î ïàðëàìåíòñêîì (äåïóòàòñêîì) ðàññëåäîâàíèè ïðåäóñìàò-
ðèâàþòñÿ öåëè òàêîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Â ïÿòè ðåñïóáëèêàíñêèõ çàêîíàõ, ïðèíÿòûõ Ïàð-
ëàìåíòàìè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé, ×å÷åíñêîé ðåñïóáëèê, öåëÿìè ïàðëàìåíòñêîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ íàçûâàþòñÿ:

1) çàùèòà ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîíñòèòóöèåé
ðåñïóáëèêè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

2) îáåñïå÷åíèå ïàðëàìåíòîì ðåñïóáëèêè êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íå ÿâëÿþ-
ùèõñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî
óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è ïîñëåäñòâèé ñîáûòèé, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ;

3) âûÿâëåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé âîçíèêíîâåíèÿ ôàêòîâ è îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâ-
øèõ îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ, èíôîðìèðîâàíèå î íèõ
îáùåñòâà, à òàêæå îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â óñòðàíåíèè òàêèõ ïðè÷èíè óñëîâèé.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðèäàòü ïàðëàìåíòñêîìó ðàññëåäîâàíèþ öåëåíàïðàâëåííûé õàðàê-
òåð, íåîáõîäèìî òàêæå ÷åòêî îïðåäåëèòü åãî ïðåäìåò. Ïðåäìåò ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî îïðåäåëÿåòñÿ â ðåñïóáëèêàíñêèõ çàêîíàõ. Òàê, â ñîîòâåò-
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ñòâèè ñî ñòàòüåé 4 Çàêîíà ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè [3] ïàðëàìåíòñêîìó ðàññëåäîâàíèþ
ïîäëåæàò:

1) ôàêòû ãðóáîãî èëè ìàññîâîãî íàðóøåíèÿ ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîíñòèòóöèåé ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè;

2) íàðóøåíèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè è çàêîíîâ ×å-
÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, â òîì ÷èñëå:

à) áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå;
á) óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì

è ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè;
â) óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ðàñïîðÿæåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè è

ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, â îñóùåñòâëåíèè ïðàâ âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿ-
æåíèÿ êîòîðîé ó÷àñòâóåò ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà.

3) îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ âîçíèêíîâåíèåì ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé òåõíîãåí-
íîãî õàðàêòåðà;

4) îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà.

Âî âñåõ çàêîíàõ î ïàðëàìåíòñêîì (äåïóòàòñêîì) ðàññëåäîâàíèè îïðåäåëÿþòñÿ îáñòî-
ÿòåëüñòâà, êîòîðûå íå ïîäëåæàò ïàðëàìåíòñêîìó ðàññëåäîâàíèþ. Àíàëîãè÷íûå íîðìû
ÔÇ ñîäåðæàòñÿ è â ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Äà-
ãåñòàí ïàðëàìåíòñêîìó ðàññëåäîâàíèþ íå ïîäëåæàò: 1) äåÿòåëüíîñòü Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Äàãåñòàí; 2) äåÿòåëüíîñòü ñóäà ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ; 3) äåÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ äîçíàíèÿ è îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ èìè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü,
÷òî â ðàçâèòûõ äåìîêðàòèÿõ ïðåçèäåíò èëè ãëàâà ðåãèîíà îáû÷íî íå âûâîäèòñÿ èç-ïîä
ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ýòîãî íå ñëåäîâàëî äåëàòü è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàèáîëåå ñòðóêòóðíî-ëîãè÷íîé, íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâëåí Çàêîí Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé
Ðåñïóáëèêè ¾Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè¿ [4]. Öåëè, ïðèíöèïû, ïðåäìåò ïàðëà-
ìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ, à òàêæå åãî ñðîêè, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ðàññëåäîâàíèÿ äàí-
íûì çàêîíîì, âêëþ÷åíû â îòäåëüíóþ ãëàâó � Îáùèå ïîëîæåíèÿ. Äðóãèå âîïðîñû, ñî-
ñòàâëÿþùèå ñõîæèé îáúåêò ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðèìåð: êîìèññèÿ ïî ïàðëàìåíòñêîìó
ðàññëåäîâàíèþ, êîìïåòåíöèÿ êîìèññèè, ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè êîìèññèè è äð. � ñêîì-
ïîíîâàíû òàêæå â ñàìîñòîÿòåëüíûå ãëàâû. Òàêàÿ ñòðóêòóðà Çàêîíà ïðåäñòàâëÿåòñÿ áî-
ëåå óäîáíîé, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò íàèáîëåå ïîëíî ó÷åñòü îñîáåííîñòè ïàðëàìåíòñêîãî
ðàññëåäîâàíèÿ [5].

Èññëåäîâàâ ðåãèîíàëüíûå çàêîíû î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè ìîæíî ïðèéòè ê
âûâîäó î òîì, ÷òî îíè ïðèíÿòû âñå ïî àíàëîãèè ñ ÔÇ è ëèøü íåêîòîðûå ïðîöåäóðíûå
àñïåêòû ðàñêðûòû áîëåå ïîäðîáíî, íî ýòîãî íå äîñòàòî÷íî äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî
âèäà ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ. Äåéñòâåííîñòü ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëåäîâàíèé çàâèñèò
îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ. Îãðîìíîå çíà÷åíèå ïðè îñóùåñòâëåíèè ïàðëàìåíòñêèõ ðàñ-
ñëåäîâàíèé èìååò ïàðòèéíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû äàííîãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, ïðè ñîâïàäåíèè ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè Ïðåçèäåíòà
(Ãëàâû Ðåñïóáëèêè), ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà è Ïðàâèòåëüñòâà äàííûé èíñòèòóò
íå áóäåò ýôôåêòèâåí.
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Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ ÔÇ ñíèæàþò ýôôåêòèâíîñòü èíñòèòóòà
ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ . Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ ñò. 4 ÔÇ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàò-
ðèâàåò çàêðûòûé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ
è ïðè ýòîì íå ó÷èòûâàþòñÿ ñèòóàöèè è âëèÿþùèå ôàêòîðû õàðàêòåðíûå äëÿ òîãî èëè
èíîãî ðåãèîíà. Íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêàõ ÑÊÔÎ íåîáõîäèìî âíåñòè â ñïèñîê ïðåäìåòîâ
ðàññëåäîâàíèÿ äåëà òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, íî â ñèëó çàêðûòîãî õàðàêòåðà
äàííîé íîðìû â ÔÇ ýòî íå âîçìîæíî. Êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà ðåãèî-
íàëüíîì çàïðåùàåòñÿ ïðîâîäèòü ïàðëàìåíòñêèå ðàññëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè ôàêòîâ è
îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ðàññëåäóþòñÿ ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè, è ïî êîòîðûì âûíåñåíî
ñóäåáíîå ðåøåíèå. Òîãäà âîçíèêàåò âîïðîñ, à ÷òî âîîáùå ìîæíî ðàññëåäîâàòü? Âåäü, âñå
çíà÷èìûå äëÿ ðåñïóáëèê ÑÊÔÎ ôàêòû è îáñòîÿòåëüñòâà ÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì
óãîëîâíîãî ñëåäñòâèÿ è ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà. Êðîìå òîãî, íå ó÷òåíà ïîëèòè÷åñêàÿ
ïðàêòèêà. Òàê, ñîâåò ïî ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâ ÷åëîâåêà ïðè Ïðå-
çèäåíòå ÐÔ îôèöèàëüíî ïðåäñòàâèë äîêëàä ïî äåëó ÞÊÎÑà, íå ñìîòðÿ íà íàëè÷èå
ïðèãîâîðîâ ñóäà. Ó÷èòûâàÿ ýòó ïðàêòèêó, âïîëíå ìîæíî áûëî áû âêëþ÷èòü â ïðåäìåò
ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ äåëà íàõîäÿùèåñÿ â ïðîèçâîäñòâå îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ è
ñóäà. Âåäü ñóòü ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â âûÿâëåíèè ñèñòåìíûõ îøèáîê
è èõ óñòðàíåíèÿ, à íå â ñîáèðàíèè ãèëüç ñ ìåñòà ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïîäâîäÿ èòîã, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èíñòèòóò ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ
íóæäàåòñÿ â íàäëåæàùåì òåîðåòè÷åñêîì îáîñíîâàíèè íàóêîé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà,
òåì áîëåå êàê îòìåòèë â ÷åòâåðòîé ïðîãðàììíîé ñòàòüå Ïóòèí Â.Â., ÷òî ¾ïàðëàìåí-
òàðèÿì íàäî ïîäóìàòü íàä íàïîëíåíèåì ðåàëüíûì ñîäåðæàíèåì çàëîæåííîé â çàêîíå
ïðîöåäóðû ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëåäîâàíèé¿. Äëÿ óñèëåíèÿ èíñòèòóòà ïàðëàìåíòñêîãî
ðàññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå íîâîãî çàêîíà î ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå, êîòîðûé
íàïîëíÿë áû äåïóòàòîâ áîëåå êîíêðåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíò-
ñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ.
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