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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ôóíêöèîíèðîâàíèå Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ íå
îòâå÷àåò òåì öåëÿì è çàäà÷àì, ïîñòàâëåííûì ïåðåä äàííûì ãåîïîëèòè÷åñêèì îáðàçî-
âàíèåì åùå â 90-ûå ãîäà ÕÕ âåêà ñ ïîäïèñàíèåì Ñîãëàøåíèÿ îá îáðàçîâàíèè ÑÍÃ.
Ïåðâûìè èç áûâøèõ ðåñïóáëèê, îñîçíàâøèõ íåîáõîäèìîñòü áîëåå òåñíîé äâóñòîðîííåé
îðãàíèçàöèè ñòàëè Áåëàðóñü è Ðîññèÿ, ïîýòîìó âíóòðè Ñîäðóæåñòâà âîçíèêëî ñîâåð-
øåííî íîâîå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå: Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî Áåëàðóñè è
Ðîññèè.

Óæå â 1995ã. Ñîãëàñíî Óêàçàíèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîìèòåòà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü îò 29.05.1995ã. N 26 ¾Î ñíÿòèè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ íà áåëîðóññêî-
ðîññèéñêîé ãðàíèöå¿ áûë îòìåíåí òàìîæåííûé êîíòðîëü è òàìîæåííîå îôîðìëåíèå â
ïîãðàíè÷íûõ ïóíêòàõ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ (ÏÏÒÎ), ðàñïîëîæåííûõ íà àâòîìî-
áèëüíûõ ïåðåõîäàõ òàìîæåííîé ãðàíèöû ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü è Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â îòíîøåíèè òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïåðåìåùàåìûõ ôèçè÷åñêè-
ìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 7 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî
ãîñóäàðñòâà îò 8 äåêàáðÿ 1999 ãîäà: ¾Âíåøíåé ãðàíèöåé Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿ-
þòñÿ ãðàíèöû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè èëè ïðîñòðàíñòâåííûé
ïðåäåë äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñóâåðåíèòåòîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ¿. Òåì ñàìûì,
ãðàæäàíå äâóõ ãîñóäàðñòâ, áëàãîäàðÿ ñíÿòèþ ïîãðàíè÷íûõ è òàìîæåííûõ áàðüåðîâ,
ïðåäîñòàâëåíèþ èì ðàâíûõ ïðàâ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â âî-
ïðîñàõ òðóäîóñòðîéñòâà è îïëàòû òðóäà, ïðèîáðåòåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íå
÷óâñòâóþò ñåáÿ èíîñòðàíöàìè íà äðóæåñòâåííîé òåððèòîðèè.

Îäíàêî, ïî èíôîðìàöèè èç Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðîäîëæàþò èìåòü ìåñòî ñëó÷àè âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí (ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ, ñ êîòîðûìè ñóùåñòâóåò ñ ýòîé ñòðàíîé âèçîâûé
ðåæèì), ïðèáûâøèõ èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ó êîòîðûõ îòñóòñòâóåò âèçà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, íåêîòîðûå èç íèõ èìåþò ìèãðàöèîííûå êàðòû, âûäàííûå ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü. Êîìïåòåíòíûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ÷èòàþò ïåðåñå÷åíèå âûøåóêàçàí-
íûìè ãðàæäàíàìè áåëîðóññêî-ðîññèéñêîé ãðàíèöû áåç âèç íåçàêîííûì, è èõ ïîäâåðãà-
þò àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îäíèìè èç ãîñóäàðñòâ, ñ êîòîðûìè Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü
èìååò áåçâèçîâûé ïîðÿäîê ïåðåäâèæåíèÿ ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ òàêèå ñòðàíû êàê: Êóáà,
Âåíåñóýëà, Ñåðáèÿ, Ãðóçèÿ, Ìîëäîâà è ä.ð. Íåêîòîðûå èç óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâ îòíî-
ñÿòñÿ ê ãðóïïå ñ ïîâûøåííûì ðèñêîì íåçàêîííîé ìèãðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäà-
íàì óêàçàííûõ âûøå ãîñóäàðñòâ äëÿ ýìèãðàöèè íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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íåîáõîäèìî òîëüêî ïðèáûòü íà òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à ïîòîì, ïîëüçó-
ÿñü áåçâèçîâûì âúåçäîì ñ Ðîññèåé íåëåãàëüíî ïåðåñå÷ü ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó. Ïî
äàííûì ÌÂÄ Ðîññèè â ïîñëåäíåå âðåìÿ èìååò ìåñòî ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ðîñòà
ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøåííûõ óêàçàííûìè íåëåãàëüíûìè ìèãðàíòàìè
ïðèáûâøèìè ñ òåððèòîðèè ñîþçíîé ðåñïóáëèêè.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîáëåìà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íèêîåì îáðàçîì íå îòðàæåíà íà
ìåæãîñóäàðñòâåííîì ïðàâîâîì óðîâíå Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè, ÷òî â
ñâîþ î÷åðåäü ìîæåò çàòðàãèâàòü è íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.
Îäíàêî â ðàìêàõ ÑÍÃ ïîäîáíîãî ðîäà ïðàâîîòíîøåíèÿ óðåãóëèðîâàíû Ñîãëàøåíè-
åì î ñîòðóäíè÷åñòâå â ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïàñïîðòíî-
âèçîâûõ äîêóìåíòîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ è äàëüíåéøåì èõ ðàçâèòèè è èñïîëüçîâàíèè â
ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ, ïîäïèñàííûì â ã. Êèøèíåâå 14 íîÿáðÿ 2008 ãîäà. Íåëüçÿ
çàáûâàòü î òîì, ÷òî èíîñòðàííûå ãðàæäàíå ïðèáûâàþùèå íà òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü áåç âèç íåëåãàëüíî ìîãóò ñëåäîâàòü òîëüêî â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ. Ó÷èòû-
âàÿ îáùèé ïîòîê ãðàæäàí ÷åðåç ãðàíèöû â ðàìêàõ ÑÍÃ, ñïðàâåäëèâûì áóäåò ñêàçàòü
î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ îòäåëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïàñïîðòíî-âèçîâûõ äî-
êóìåíòîâ ñóãóáî â ðàìêàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè, â êîòîðóþ áóäóò
âíîñèòüñÿ òîëüêî òå èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ïðèáûâøèå íà òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, èñïîëüçóÿ áåçâèçîâûé èëè îñîáûé ïîðÿäîê ïåðåäâèæåíèÿ ãðàæäàí, è äàí-
íûå ñâåäåíèÿ ñðàçó æå áóäóò ïåðåäàâàòüñÿ â äèïëîìàòè÷åñêèå è êîíñóëüñêèå ó÷ðåæäå-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè èíôîðìàöèè ïî èíîñòðàííûì
ãðàæäàíàì â èìåþùèõñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ áàçàõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîñ-
ñèè.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì è ðóêîâîäñòâóÿñü ï. 3 ñò. 7 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Ñî-
þçíîãî ãîñóäàðñòâà îò 8 äåêàáðÿ 1999 ãîäà, ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì ïðèíÿòèå ñîþçíîãî
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ¾Î ïàñïîðòíî-âèçîâîì êîíòðîëå Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà
Áåëàðóñè è Ðîññèè¿ è ñîçäàíèå ñîþçíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïàñïîðòíî-âèçîâûõ
äîêóìåíòîâ. Äàííûå äåéñòâèÿ, áåçóñëîâíî, ïðèâåäóò ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ â ðàìêàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Áåëàðóñè è Ðîñ-
ñèè.

Âòîðûì àêòóàëüíåéøèì âîïðîñîì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â îáëàñòè ñâîáîäíîãî ïåðå-
äâèæåíèÿ ãðàæäàí Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îñòàåòñÿ ïðèìåíåíèå
ê ãðàæäàíàì Ðîññèè (ãðàæäàíàì Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà) ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â âèäå äåïîðòàöèè. Îäíèì èç îñíîâàíèé ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî âîçäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå ãðàæäàíàìè Ïðàâèë ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, óòâåðæäàåìûìè Ñîâåòîì Ìè-
íèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (äàëåå � Ïðàâèëà ïðåáûâàíèÿ). Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî äî 3
ôåâðàëÿ 2009 ã. ðîññèÿíå íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè èìåëè ñòàòóñ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí,
÷òî ïðîòèâîðå÷èò ï.1 ñò. 14 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà îò 8 äåêàáðÿ
1999 ãîäà: ¾Ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÿâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî ãðàæäàíàìè Ñî-
þçíîãî ãîñóäàðñòâà¿. Ñ 3 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà âñòóïèëî â ñèëó íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü ¾Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îá îáåñ-
ïå÷åíèè ðàâíûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâî-
áîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ
- ó÷àñòíèêîâ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà¿ çàêëþ÷åííîãî â ã.Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå 24.01.2006,
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ãäå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 áûëà ââåäåíà íîðìà îãðàíè÷èâàþùàÿ ïðàâà ãðàæäàí îäíîãî
ãîñóäàðñòâà íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà íà òåððè-
òîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îõðà-
íû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çàùèòû íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí. Äàííîå îãðàíè÷åíèå ïðèìåíÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì òîãî ãî-
ñóäàðñòâà, ãäå ñîâåðøàþòñÿ äåéñòâèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî õàðàêòåðà. Ñïðàâåäëèâûì áóäåò
ñ÷èòàòü, ÷òî äàííàÿ íîðìà ïðîòèâîðå÷èò ñò. 7 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàð-
ñòâà îò 8 äåêàáðÿ 1999 ãîäà, äåëàåò íåâîçìîæíûì ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà åäèíîãî
ãðàæäàíñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî âòîðîé ãëàâîé óêàçàííîãî äîãîâîðà, ñóùåñòâåííî òîð-
ìîçèò ãàðìîíèçàöèþ è óíèôèêàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ñîãëàñíî
ñò. 18 Äîãîâîðà.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î íåöåëåñîîáðàçíîñòè íàëîæå-
íèÿ íà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ êàê îñíîâíîãî,
òàê è äîïîëíèòåëüíîãî â âèäå äåïîðòàöèè. Èíà÷å ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íà åäèíîé òåððèòîðèè
ãðàæäàíèí åäèíîãî ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí â ñâîåì ïðàâå íà ïåðåäâèæåíèå
è âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà, ÷òî çàòðàãèâàåò åãî çàêîííûå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è
ïîäðûâàåò îáùèå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ íîâîãî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ
� Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè.
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