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¾Êòî âëàäååò èíôîðìàöèåé, òîò âëàäååò ìèðîì¿, îñîáåííî ýòà ìûñëü àêòóàëüíà â
íàøå âðåìÿ, òàê êàê XXI âåê èìååò ïîëíîå ïðàâî ñ÷èòàòüñÿ èíôîðìàöèîííîé ýðîé.
Íî î÷åâèäíî, ÷òî íå âñÿ èíôîðìàöèÿ ïîëåçíà, à íåêîòîðàÿ � äàæå ñïîñîáíà ïðè÷è-
íèòü âðåä êàê ïñèõè÷åñêîìó, òàê, ïîðîþ, è ôèçè÷åñêîìó çäîðîâüþ ÷åëîâåêà. Îñîáåííî
ïîäâåðæåíû âëèÿíèþ òàêîé èíôîðìàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèå, êîòîðûå â ñèëó ñâîèõ
âîçðàñòíûõ îñîáåííîñòåé âîñïðèíèìàþò èíôîðìàöèþ îòëè÷íî îò âçðîñëûõ. Èìåííî ïî-
ýòîìó â ñîâðåìåííîì ìèðå îñòðî ñòîèò âîïðîñ çàùèòû äåòåé îò òàê íàçûâàåìîé âðåäíîé
èíôîðìàöèè � èíôîðìàöèè, ñïîñîáíîé ïðè÷èíèòü âðåä çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ. Îäíàêî åñëè â Ðîññèè î íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ âðåäíîé èíôîðìàöèè çàãîâîðèëè â ïîñëåäíèå ïÿòíàäöàòü ëåò, òî, íà-
ïðèìåð, â Ãåðìàíèè, Âåëèêîáðèòàíèè è ðÿäå äðóãèõ ñòðàí óæå â òå÷åíèå áîëåå ïîëóâåêà
äåéñòâóþò çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â äàííîé ñôåðå. Êàêèå æå ìåõàíèçìû çàùèòû äåòåé
îò âðåäíîé èíôîðìàöèè ñóùåñòâóþò? Ðàññìîòðèì äàííûé âîïðîñ íà ïðèìåðå çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèè è Ãåðìàíèè.

Îñíîâíîé çàêîí ÔÐÃ 1949 ã. [2] ïðÿìî íå çàêðåïëÿåò ïðàâà íà çàùèòó äåòåé îò âðåä-
íîé èíôîðìàöèè, îäíàêî, êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Ôåäåðàëüíûé Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä â ñâîèõ ðåøåíèÿõ, äàííîå ïðàâî èìååò ñâîþ êîíñòèòóöèîííóþ îñíîâó: îíî âûòåêàåò
èç ïðàâà ðîäèòåëåé íà âîñïèòàíèå ñâîèõ äåòåé (ïðåäë.1 àáç.2 ñò.6) è ïðàâà íà ñâîáîäíîå
ðàçâèòèå ëè÷íîñòè è äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà (àáç.1 ñò.2 è àáç.1 ñò.1 ñîîòâåòñòâåííî) â ñîâî-
êóïíîñòè ñ âîçìîæíîñòüþ çàêîíîäàòåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé,
â òîì ÷èñëå ñâîáîäû ÑÌÈ (àáç.2 ñò.5). Ïåðâûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé äàííóþ ñôåðó,
áûë ïðèíÿò åù¼ â 1953 ãîäó. Ñåé÷àñ äåéñòâóåò öåëûé ðÿä íîðìàòèâíûõ àêòîâ, à èìåííî
Çàêîí îá îõðàíå ìîëîä¼æè îò 23 èþëÿ 2002 ã., Ãîñóäàðñòâåííûé äîãîâîð î çàùèòå ÷å-
ëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà è çàùèòå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñôåðå òåëåðàäèîâåùàíèÿ îò
10-27 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. Èñïîëüçîâàíèå ôîðìû Ãîñóäàðñòâåííîãî äîãîâîðà, à íå çàêîíà
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî äàííàÿ ñôåðà îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè çåìåëü, îäíàêî, â ñâÿçè ñ
ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòüþ ïðîáëåìû, çåìëè îáúåäèíÿþò ñâîè óñèëèÿ, óñòàíàâëèâàÿ îä-
íîòèïíîå ðåãóëèðîâàíèå[3,4,5].

Â çàêîíå îá îõðàíå ìîëîä¼æè è â Ãîñóäàðñòâåííîì äîãîâîðå î çàùèòå íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ â ñôåðå òåëåðàäèîâåùàíèÿ, âî-ïåðâûõ, îïðåäåëÿåòñÿ, êàêàÿ èíôîðìàöèÿ çàïðå-
ùåíà ê ðàñïðîñòðàíåíèþ âîîáùå, à êàêàÿ ìîæåò áûòü òîëüêî â îãðàíè÷åííîì äîñòóïå.
Îäíàêî, íå îñòàíàâëèâàÿñü íà âîïðîñàõ êàòåãîðèçàöèè èíôîðìàöèè, çàîñòðèì âíèìà-
íèå íà äðóãîì âîïðîñå: êàêèì æå îáðàçîì îáåñïå÷åíî âûïîëíåíèå ýòèõ çàêîíîäàòåëüíûõ
ïðåäïèñàíèé?

Âî-ïåðâûõ, ñîçäàíà ñèñòåìà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ. Åù¼ â 1954 ãîäó áûëî
ó÷ðåæäåíî ñïåöèàëüíîå Ôåäåðàëüíîå âåäîìñòâî ïî ïðîâåðêå èíôîðìàöèîííîé ïðîäóê-
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öèè, îïàñíîé äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Âåäîìñòâî ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ, íàçíà÷à-
åìîãî Ôåäåðàëüíûì ìèíèñòåðñòâîì ñåìüè, ïåíñèîíåðîâ, æåíùèí è íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, à òàêæå çàñåäàòåëåé, ÷àñòü êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè çåìåëü, à ÷àñòü
íàçíà÷àåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ñåìüè èç ÷èñëà ëèòåðàòîðîâ, êíèãîòîðãîâöåâ, ïåäàãîãîâ,
ïðåäñòàâèòåëåé èñêóññòâà, öåðêâè è ò.ä. Îñíîâíîé çàäà÷åé âåäîìñòâà ÿâëÿåòñÿ èíäèöè-
ðîâàíèå, ò.å. îïðåäåëåíèå ñòåïåíè îïàñíîñòè èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè äëÿ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ è âîçìîæíîå âíåñåíèå îïàñíûõ èñòî÷íèêîâ â ñïåöèàëüíûé ðååñòð. Ðåøåíèÿ
ïðèíèìàþòñÿ êîëëåãèåé èç 12 ÷ëåíîâ. Èíôîðìàöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ, çàíåñ¼ííàÿ â òà-
êîé ðååñòð, â òå÷åíèå 25 ëåò íå ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ëþáûì ñïîñîáîì, äîñòóïíûì
íåñîâåðøåííîëåòíèì, å¼ äåìîíñòðàöèÿ è ïåðåäà÷à äîïóñòèìà òîëüêî â ñïåöèàëüíûõ
òîðãîâûõ ïîìåùåíèÿõ, êóäà äåòÿì äîñòóï çàêðûò.

Åù¼ îäíèì ñïåöèàëèçèðîâàííûì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ Êîìèññèÿ ïî çàùèòå äåòåé îò èí-
ôîðìàöèè. Êîìèññèÿ ñîñòîèò èç 12 ÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûõ íà 5 ëåò. Êîìèññèÿ ïðèçâàíà
êîíòðîëèðîâàòü ñîáëþäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî äîãîâîðà, ò.å. ñôåðó òåëå- è ðàäèîâåùà-
íèÿ, Èíòåðíåò.

Âî-âòîðûõ, ìàðêèðîâêó èíôîðìàöèîííîé ïðîäóêöèè îñóùåñòâëÿþò ìíîãî÷èñëåí-
íûå îðãàíèçàöèè äîáðîâîëüíîãî ñàìîêîíòðîëÿ â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ çåìåëüíûìè
îðãàíàìè ïî äåëàì ìîëîä¼æè.

Â-òðåòüèõ, íåïîñðåäñòâåííî â Çàêîíå è Ãîñóäàðñòâåííîì äîãîâîðå ÷¼òêî ïðîïèñàíî,
÷òî çà îïðåäåë¼ííûå íàðóøåíèÿ ìîæåò íàñòóïèòü îòâåòñòâåííîñòü â âèäå øòðàôà èëè
ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè 1993 ã.[1] òàêæå íå ñîäåðæèò îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé î ïðàâå íà
çàùèòó äåòåé îò âðåäíîé èíôîðìàöèè, îäíàêî ïðåäïîñûëêàìè äëÿ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ
òàêæå ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ î äîñòîèíñòâå ëè÷íîñòè (÷.1 ñò.21), î çàùèòå äåòñòâà (÷.1
ñò.38), î âîçìîæíîñòè îãðàíè÷åíèÿ îòäåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä, â òîì ÷èñëå ñâîáîäû ñëîâà
(÷.3 ñò.55). Ïîñëå äîëãèõ ñïîðîâ 21 äåêàáðÿ 2010 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î
çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ¿, êîòîðîìó,
îäíàêî, åù¼ òîëüêî ïðåäñòîèò âñòóïèòü â ñèëó ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2012 ã.

Ðîññèéñêèé çàêîí òàêæå ïðåäïîëàãàåò äåëåíèå èíôîðìàöèè íà âîçðàñòíûå êàòåãî-
ðèè, óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà å¼ ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Îäíàêî óñòàíîâëåíèå ïðàâèë äîëæ-
íî áûòü ïîäêðåïëåíî óñòàíîâëåíèåì îòâåòñòâåííîñòè, èíà÷å ñëîæíî æäàòü èõ áåñïðå-
êîñëîâíîãî âûïîëíåíèÿ. Ôîðìàëüíî Çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óñòàíîâëåíèå îòâåò-
ñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, îäíàêî íà íàñòîÿùèé ìîìåíò íè â
Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íè â Óãîëîâíûé êîäåêñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ èçìåíåíèé íå âíåñåíî, òî åñòü áëàíêåòíàÿ íîðìà îòñûëàåò íàñ â ïóñòîòó.

Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò äâå ôîðìû êîíòðîëÿ � ãîñóäàðñòâåííûé è îáùåñòâåííûé.
Ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð è êîíòðîëü äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îäíàêî íà äàííûé ìîìåíò òàêîé îðãàí íå îïðåäåë¼í, à âåäü äî
âñòóïëåíèÿ çàêîíà â ñèëó îñòàëîñü âñåãî íåñêîëüêî ìåñÿöåâ. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî îá-
ùåñòâåííûé êîíòðîëü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, äðóãèìè
íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè, îäíàêî îíè èìåþò ïðàâî ëèøü ïðîâî-
äèòü ìîíèòîðèíã îáîðîòà èíôîðìàöèîííîé ïðîäóêöèè è äîñòóïà äåòåé ê èíôîðìàöèè è
îáðàùàòüñÿ â ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû.

Îäíàêî âîïðîñ î ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ ýêñïåðòèçû èíôîðìàöèîííîé ïðîäóêöèè
ïðàêòè÷åñêè íå óðåãóëèðîâàí: åñëè èíôîðìàöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò òðå-
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áîâàíèÿì çàêîíà, òî âûíîñèòñÿ ïðåäïèñàíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèÿ, îäíàêî ïîñëåä-
ñòâèé íåèñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèé íå ïðåäóñìîòðåíî, à ðàññ÷èòûâàòü íà äîáðîâîëüíîå
óñòðàíåíèå íàðóøåíèé âî âñåõ ñëó÷àÿõ, óâû, íå ïðèõîäèòñÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â äàí-
íîì ñëó÷àå áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì âåäåíèå ðååñòðà èíôîðìàöèîííîé ïðîäóêöèè, ïðî-
øåäøåé ýêñïåðòèçó. Ïðè ýòîì âîïðîñ î ïóáëèêàöèè ñâåäåíèé èç ýòîãî ðååñòðà äîâîëüíî
ñïîðíûé: ñ îäíîé ñòîðîíû, îáùåñòâî äîëæíî èìåòü âîçìîæíîñòü ïðîâåðèòü, íàïðè-
ìåð, ñîîòâåòñòâóåò ëè ñóùíîñòü èíôîðìàöèè ìàðêèðîâêå å¼ íîñèòåëÿ, îäíàêî îáðàòíîé
ñòîðîíîé ìåäàëè ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíûé âñïëåñê èíòåðåñà ê çàïðåù¼ííîé ê ñâîáîäíîìó
ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè.

Ìàðêèðîâêà èíôîðìàöèîííîé ïðîäóêöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáÿçàííîñòü å¼ ïðî-
èçâîäèòåëåé è ðàñïðîñòðàíèòåëåé, îäíàêî òàêîé ïîäõîä âûçûâàåò ðÿä òðóäíîñòåé. Âî-
ïåðâûõ, ïðè íåäîñòàòî÷íîì êîíòðîëå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ó ïðîèçâî-
äèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé ìîæåò âîçíèêíóòü ñîáëàçí êëàññèôèöèðîâàòü èíôîðìàöèþ ñ
ïîíèæåíèåì äîïóñêàåìîãî âîçðàñòà, âî-âòîðûõ, îòñóòñòâèå êâàëèôèöèðîâàííûõ ýêñ-
ïåðòîâ â øòàòå ïðîèçâîäèòåëåé è ðàñïðîñòðàíèòåëåé òàêæå ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ
íà ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ìàðêèðîâêè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîçëîæåíèå îáÿçàííîñòè ïî
ìàðêèðîâêå íà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ åäèíóþ ñòðóêòóðó ìîæåò ïàðàëèçîâàòü âñþ ñèñòå-
ìó èç-çà îãðîìíûõ îáú¼ìîâ èíôîðìàöèè. Âåðîÿòíî, â äàííîì ñëó÷àå áûëî áû öåëåñîîá-
ðàçíûì ñîçäàíèå ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé ïðîèçâîäèòåëåé è ðàñïðîñòðàíèòåëåé
èíôîðìàöèè, êîòîðûå áû çàíèìàëèñü ìàðêèðîâêîé, à îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
íàäåëèòü ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàññìîòðåíèþ æàëîá íà äåÿòåëüíîñòü ýòèõ îðãàíèçàöèé,
ïðåäóñìîòðåòü äëÿ íèõ ñòðîãóþ îòâåòñòâåííîñòü âïëîòü äî ëèêâèäàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà âíåøíåå ñõîäñòâî ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû çàùèòû äåòåé
îò âðåäíîé èíôîðìàöèè â Ðîññèè è Ãåðìàíèè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðåãëàìåíòàöèÿ
ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïèñàíèé â íåìåöêîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ÿâëÿåòñÿ áîëåå ïîëíîé. Ðîññèéñêîå æå çàêîíîäàòåëüñòâî â äàííîé ñôåðå ïîêà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé êðàñèâóþ îáîëî÷êó, âîçäóøíûé øàðèê, êîòîðûé, ñòîëêíóâøèñü ñ ïåðâîé
ðåàëüíîé ñèòóàöèåé, èìååò âñå øàíñû ëîïíóòü. Îäíàêî äî âñòóïëåíèÿ Çàêîíà â ñèëó
åù¼ åñòü íåìíîãî âðåìåíè, à, çíà÷èò, ó çàêîíîäàòåëÿ åù¼ åñòü øàíñ ñîçäàòü ðåàëüíî
äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì.
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