
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

Ñåêöèÿ ¾Þðèñïðóäåíöèÿ¿

Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîðîäà Ìîñêâû êàê ñòîëèöû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Àëôåðîâ Âèòàëèé Âëàäèñëàâîâè÷

Ñòóäåíò

Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé óíèâåðñèòåò óïðàâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû,

Þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò, Ìîñêâà, Ðîññèÿ

E-mail: gorbushka777@mail.ru

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ãîðîä Ìîñêâà ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûì è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûì êîìïëåêñîì, êîíöåíòðèðóþ-
ùèì ïðîèçâîäñòâåííûå è íåïðîèçâîäñòâåííûå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè[1].

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü è âàæíîñòü, êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðàêòèêè, ïðèîáðåòàåò íàó÷íîå îñìûñëåíèå îñíîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîðîäà Ìîñêâû
êàê ñòîëèöû ÐÔ.

Ìîäåðíèçàöèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñòîëèöû ñòàíîâèòñÿ âàæíîé çàäà÷åé â êîíòåêñòå
ïðåäëîæåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä. À. Ìåäâåäåâà, îçâó÷åííîãî 17 èþíÿ
2011 ãîäà íà îòêðûòèè Ïåòåðáóðãñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà, î ðàñ-
øèðåíèè òåððèòîðèè Ìîñêâû è ñîçäàíèè ¾ñòîëè÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà¿. Î÷åâèäíî,
÷òî Ìîñêâà ãîòîâèòñÿ ê íîâîìó èñòîðè÷åñêîìó ðóáåæó ñâîåãî ðàçâèòèÿ, è ôîðìàëüíî-
þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû, íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà íå äîëæíû ÿâèòüñÿ ïðè÷è-
íîé çàìåäëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Ñòàòóñ ãîðîäà Ìîñêâû êàê ñòîëèöû ÐÔ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Çàêîíîì ÐÔ îò 15 àïðåëÿ
1993 N 4802-1 ¾Î ñòàòóñå ñòîëèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿. Äàííûé çàêîí óñòàíàâëè-
âàåò ïîíÿòèå ñòîëèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñòîëèöû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîðîäà Ìîñêâû â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì èì
ôóíêöèé ñòîëèöû ÐÔ.

Âìåñòå ñ òåì â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íå âñå ïîëîæåíèÿ Çàêî-
íà ÐÔ ¾Î ñòàòóñå ñòîëèöû ÐÔ¿ èñïîëíÿþòñÿ íà ïðàêòèêå[2]. Îäíîâðåìåííî ðÿä ïî-
ëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ñòàòóñå ñòîëèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ
ñïîðíûìè.

Îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà ãîðîäà Ìîñêâû êàê ñòîëèöû ÐÔ îáóñëàâëèâàåò ïîÿâëåíèå êîíêðåòíûõ ïðîáëåì â
îáëàñòè ðåàëèçàöèè ãîðîäîì ñòîëè÷íûõ ôóíêöèé, à èìåííî:

1. îòñóòñòâèå ÷åòêî îáîçíà÷åííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãî-
ðîäà Ìîñêâû â îáëàñòè ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ñòîëèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2. îòñóòñòâèå âíÿòíûõ þðèäè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ âîçìåùåíèÿ çàòðàò áþäæåòà ãîðîäà
Ìîñêâû çà ñ÷åò ñóáâåíöèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì Ìîñêâîé
ôóíêöèé ñòîëèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3. îòñóòñòâèå äîãîâîðà î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèé è ïîëíîìî÷èé ìåæäó
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé Ìîñêâîé ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñòîëèöû[3].

Àíàëèç íîðìàòèâíîé è íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, à òàêæå ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ Çàêîíà
ÐÔ ¾Î ñòàòóñå ñòîëèöû ÐÔ¿ ïîçâîëÿåò ôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå òåîðåòè÷åñêèå
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âûâîäû è ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñòàòóñå ñòîëèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
1. Ïîä ñòîëèöåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå è â þðèäè÷åñêîé íà-

óêå ïîíèìàòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêèé öåíòð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñèìâîë
ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿþùèéñÿ ìåñòîì íàõîæäåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëüñòâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

2. Ïîä ñòàòóñîì ñòîëèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå è â þðèäè÷åñêîé
íàóêå ïîíèìàòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãîðîäà Ìîñêâû, îáóñëîâëåííîå óñòàíîâëåííûìè
Çàêîíîì ÐÔ ¾Î ñòàòóñå ñòîëèöû ÐÔ¿ îñîáåííîñòÿìè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ãîðîäîì Ìîñêâîé ôóíêöèé ñòîëèöû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Â öåëÿõ þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ íàèáîëåå èñ÷åðïûâàþùåãî íàáîðà ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé ãîðîäà Ìîñêâû êàê ñòîëèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî çàêðåïèòü â
Ôåäåðàëüíîì Çàêîíå äîãîâîð î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèé è ïîëíîìî÷èé ìåæäó
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé ïîñëåäíåé ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñòîëèöû

4. Â öåëÿõ ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû è Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòè âîçìåùåíèÿ ãîðîäó Ìîñêâå çàòðàò íà ðåàëèçàöèþ ôóíêöèé
ñòîëèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî:

· âîññòàíîâèòü ñòàòüþ 6 Çàêîíà ÐÔ ¾Î ñòàòóñå ñòîëèöû ÐÔ¿: ¾Êîìïåíñàöèÿ çàòðàò
ãîðîäà Ìîñêâû â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì åì ôóíêöèé ñòîëèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿

· çàêîíîäàòåëüíî îáîçíà÷èòü äàòåëüíûé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáâåíöèé áþäæå-
òó ãîðîäà Ìîñêâû â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ãîðîäîì ôóíêöèé ñòîëèöû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è çàêðåïèòü åãî â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Â öåëÿõ ëèêâèäàöèè ïðàâîâîé êîëëèçèè ÷àñòè 3 ñòàòüè 70 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñî
ñòàòüåé 5 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ èçëîæèòü ÷àñòü 3 ñòàòüè 70 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: ¾Ñòîëèöåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ãîðîä ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ Ìîñêâà¿[4].

6. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Çàêîí ÐÔ ¾Î ñòàòóñå ñòîëèöû ÐÔ¿, ïðèíÿòûé äî ïðèíÿòèÿ
äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ¿, ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì íå ìîæåò â ïîëíîé ìåðå
îòðàçèòü ñîâðåìåííûé õàðàêòåð ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ
ñèòóàöèþ â ñòðàíå, öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòü, â ñîîòâåòñòâèå ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 70 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, íîâûé Ôåäåðàëüíûé Çàêîí ¾Î ñòàòóñå ñòîëèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿.

Íîâûé Çàêîí äîëæåí ñòàòü âîïëîùåíèåì ðåøåíèé íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì
ðåàëèçàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîðîäà Ìîñêâû êàê ñòîëèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

7. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì âêëþ÷èòü â Çàêîí ÐÔ ¾Î ñòàòóñå ñòîëèöû ÐÔ¿ äîïîë-
íèòåëüíûå ôóíêöèè ãîðîäà Ìîñêâû êàê ñòîëèöû ÐÔ:

· Îáúåäèíèòåëüíàÿ (ñèìâîë îáúåäèíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è èõ ãðàæäàí â åäè-
íîå ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî);

· Ãàðàíòèðóþùàÿ (Ìîñêâà ãàðàíòèðóåò èñïîëíåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
ãðàìì ñâîåãî ðàçâèòèÿ â èíòåðåñàõ âñåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)[5].

8. Çàêîíîäàòåëüíî òðåáóåòñÿ îáîçíà÷èòü êîíêðåòíûå ïîëíîìî÷èÿ ãîðîäà Ìîñêâû â
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îáëàñòè ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ñòîëèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
9. Íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü ïðåàìáóëó â Çàêîí ÐÔ ¾Î ñòàòóñå ñòîëèöû ÐÔ¿, âîïëîòèâ

â íåé ñâîåîáðàçíóþ èäåîëîãè÷åñêóþ óñòàíîâêó îá îñîáîì ìåñòå è ðîëè ñòîëèöû â æèçíè
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.
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