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Ïðîáëåìà ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé òðàäèöèîííî çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî íå òîëü-
êî â îòå÷åñòâåííîé âíóòðåííåé ïîëèòèêå, íî è â ðîññèéñêîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
äîêòðèíå. Ýòî îáóñëîâëåíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñëîæíîé ïðèðîäîé è îðãàíèçàöèåé íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà Ðîññèè. Ïðîáëåìó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ëåãàëèçàöèè
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ðàññìàòðèâàëè òàêèå þðèñòû, êàê Á.Í. ×è÷åðèí,
È.À. Èëüèí, È.Ä. Ëåâèí, Ä.Ë. Çëàòîïîëüñêèé è äð.

Â ñîâåòñêîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé íàóêå óêàçûâàëîñü, ÷òî ¾ïîñòðîåíèå ôåäåðà-
öèè ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó îñóùåñòâëåíî âïåðâûå â ìèðîâîé èñòîðèè; òàêàÿ ôå-
äåðàöèÿ ñòàëà îäíèì èç ìîãó÷èõ ñðåäñòâ ðàçðåøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà â Ñîâåò-
ñêîì ãîñóäàðñòâå¿ [1]. Ïðèçíàâàëîñü, ÷òî ¾íàöèÿ îáëåêàåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå ôîðìû,
ãîñóäàðñòâî ñòàíîâèòñÿ íàöèîíàëüíûì � òàêîâà îäíà èç îñîáåííîñòåé ïðîöåññà îáðàçî-
âàíèÿ. . . ãîñóäàðñòâ¿ [2].

Â 90-å ãã. ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ â Ðîññèè ¾çàòóøåâàëè¿ äèñêóñ-
ñèþ â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íàóêå âîêðóã íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà, ÷òî ñòàëî îøè-
áî÷íûì. ßðêèì ïðèìåðîì ýòîãî òåçèñà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî Îðäåí Äðóæáû, ó÷ðåæäåííûé
â 1994 ãîäó [6] è çàìåíèâøèé ïðåäøåñòâóþùèé åìó Îðäåí Äðóæáû íàðîäîâ 1972 ã.,
óòðàòèë â ñâîåì íàèìåíîâàíèè óêàçàíèå íà ìåæíàöèîíàëüíóþ äðóæáó.

Íà èñõîäå ÕÕ ñòîëåòüÿ áûëè ïðèíÿòû ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîõðàíåíèå öåëîñòíî-
ñòè ñóâåðåíèòåòà Ðîññèè, ïî âûñòðàèâàíèþ ¾âåðòèêàëè âëàñòè¿, âûðàæåííûå â îòìåíå
ïðÿìûõ âûáîðîâ ãëàâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ â
óñòàíîâëåíèè è âçèìàíèè íàëîãîâ è äð. Îäíàêî íåïîñðåäñòâåííî ðàçðåøåíèå íàöèîíàëü-
íîãî âîïðîñà è ïîñòîÿííûé ïîèñê îáùåãðàæäàíñêîãî êîìïðîìèññà áûëè ¾çàêîíñåðâè-
ðîâàíû¿. Â ðàìêàõ ðàçðåøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà ñëåäóåò ðàññìîòðåòü íåñêîëüêî
àñïåêòîâ äàííîé ïðîáëåìû.

1.Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Îòå÷åñòâåííàÿ ìîäåëü ôåäåðàëèçìà íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ íàöèîíàëüíûìè îò-
íîøåíèÿìè â ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Èìåííî ïîýòîìó, òåíäåíöèÿ, íàìåòèâøàÿñÿ â 2000-õ
ãã. ïî óêðóïíåíèþ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïóòåì èõ ñëèÿíèÿ, äîëæíà ïðîõîäèòü íå õàî-
òè÷íî, à åäèíîîáðàçíî, ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ è ðåëèãèîçíûõ îñîáåííîñòåé ñóáúåêòîâ
ÐÔ. Íåîáõîäèìà óíèôèêàöèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îñíîâ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè, íå äîëæíà ïðåêðàùàòüñÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è
åå ñóáúåêòàìè.

2. Ñîçäàíèå ôåäåðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî âî-
ïðîñàì íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè.
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Â íà÷àëå 2012 ã., â ïåðèîä ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, â Ðîññèè áûëî ïðåäëîæåíî âåð-
íóòüñÿ ê èäåå ñîçäàíèÿ ôåäåðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
(âåðîÿòíî, ñàìîñòîÿòåëüíîãî Ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé), â êîìïåòåí-
öèþ êîòîðîãî âõîäèëî áû ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, à òàêæå
ìåæâåäîìñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî è êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ îðãàíîâ âëà-
ñòè â îáëàñòè ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêè [4]. Ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü íå òðàäèöèîí-
íóþ äëÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó
åäèíîíà÷àëèÿ, à êîëëåãèàëüíóþ ôîðìó ðóêîâîäñòâà Ìèíèñòåðñòâîì. Èìåííî ïîýòîìó
þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ íîâîãî Ìèíèñòåðñòâà áóäåò íå ÿñåí, ïîñêîëüêó âñå ìèíèñòåðñòâà
ñóùåñòâóþò íà îñíîâå åäèíîíà÷àëèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 9 ìàð-
òà 2004 ã.[7]. Êîëëåãèàëüíûé îðãàí ìîæåò è, ñêîðåé âñåãî, äîëæåí ñóùåñòâîâàòü, íî îí
íå äîëæåí ïîäìåíÿòü ñàìî Ìèíèñòåðñòâî. Âîçìîæíî, çà ýòèì îðãàíîì áóäåò çàêðåïëåí
ñòàòóñ Ñîâåòà ïðè Ìèíèñòåðñòâå.

3. Ðåôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî âîïðîñû ãðàæäàíñòâà,
ðåïàòðèàöèè è ìèãðàöèè.

Î÷åâèäíû ýòíîêóëüòóðíûå ïðîòèâîðå÷èÿ â æèçíè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûå
îáîñòðÿþòñÿ ïðè ìèãðàöèîííîé äèôôóçèè, âîçíèêàþùåé ïðè ñâîáîäíîì äâèæåíèè íà-
ñåëåíèÿ â ñòðàíå. Òðåáóåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ãðàæäàíñòâå, à òàêæå
î òðóäîâîé ìèãðàöèè ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè [8]. Íåäîñòàòî÷íî ðàçðà-
áîòàí â êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñòàòóñ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì. Ýòèì
îáúÿñíÿåòñÿ íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü è íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì
âîçâðàùåíèÿ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ íà ðîäèíó ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûìè ïðîãðàììà-
ìè, ñóùåñòâóþùèìè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ [5].

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, îñíîâà
êîòîðîãî áûëà çàëîæåíà â 90-å ãîäû, íå âïîëíå àäåêâàòíî îòðàæàåò ñîâðåìåííûå ïî-
òðåáíîñòè ìíîãîíàöèîíàëüíîãî îáùåñòâà [3]. Íà íàø âçãëÿä, åñòü îñíîâàíèÿ âûäåëÿòü
â ñèñòåìå îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðàâî æèòü â ôåäåðàòèâíîì ìíîãî-
íàöèîíàëüíîì ãîñóäàðñòâå. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå òàêîãî ïðàâà ñòàíåò
êîíñòèòóöèîííîé ãàðàíòèåé öåëîñòíîñòè Ðîññèè, ñîõðàíåíèÿ åå íàöèîíàëüíîãî ìíîãî-
îáðàçèÿ.

Áåññïîðíî îäíî, ÷òî ðîññèéñêîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ïðèçâàíî â óñëîâèÿõ ãëîáà-
ëèçóþùåãîñÿ ìèðà óêðåïèòü ðîññèéñêîå îáùåñòâî, ñäåëàòü åãî óñòîé÷èâûì è ñòàáèëü-
íûì.
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