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Êîíñòèòóöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíûé, îáëàäàþùèé îñîáûìè þðèäè÷åñêèìè ñâîé-
ñòâàìè íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî íàðîä ó÷ðåæäàåò îñíîâíûå
ïðèíöèïû óñòðîéñòâà îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿåò ñóáúåêò ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ìåõàíèçì åå îñóùåñòâëåíèÿ, çàêðåïëÿåò îõðàíÿåìûå ãîñóäàðñòâîì ïðàâà, ñâîáîäû
è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.[n3]

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ïîíèìàíèÿ ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà â Ðîññèè
íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê èñòîðèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåññà â íàøåé ñòðàíå.[n5] Òåì
áîëåå ÷òî, Ðîññèÿ XX âåêà áîãàòà ñâîåé èñòîðèåé. Òàêèå íåîðäèíàðíûå ñòðàíèöû, êà-
êèå îíà èìååò, âðÿä ëè ìû ìîæåì íàéòè â èñòîðèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.[n1]Ñïåöèôèêà
ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà íà âñåì ïðîòÿæåíèè åãî ñóùåñòâîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ
îáùèìè ôàêòîðàìè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.[n2] Íî öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ íå èñòî-
ðèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà â Ðîññèè, à ïðîòèâîðå÷èÿ è íåäîñòàòêè â íûíå äåéñòâóþùåì
Îñíîâíîì çàêîíå ÐÔ

Ïåðâûå äåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû 1989 è 1990 ãîäîâ ñîçäàëè òó ïîëèòè÷åñêóþ òðè-
áóíó, ñ êîòîðîé áûëà íå òîëüêî çàÿâëåíà èäåÿ î íîâîé Êîíñòèòóöèè, íî è ïðåäïðèíÿ-
òû ïåðâûå øàãè ê åå ìàòåðèàëèçàöèè.[n4] Ïîñïåøíîñòü â ïðèíÿòèè Îñíîâíîãî çàêî-
íà ãîñóäàðñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ â íåîáðàáîòàííîñòè è íåáðåæíîñòè ïðè ïîäãîòîâêå òåêñòà,
óêëîí÷èâûõ è äâóñìûñëåííûõ (à ïîðîé è ïðîòèâîðå÷èâûõ) ôîðìóëèðîâêàõ. Ýòè îá-
ñòîÿòåëüñòâà ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî â Ðîññèè óæå íåñêîëüêî ëåò íà ñòðàíèöàõ ðàçëè÷íûõ
íàó÷íûõ èçäàíèé âåäåòñÿ äèñêóññèÿ î ðåôîðìå Êîíñòèòóöèè. Ïåðèîä äåéñòâèÿ Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèè 1993 ãîäà îáíàðóæèë íåäîñòàòêè êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê â
ñîäåðæàòåëüíîì ïëàíå, òàê è â òåõíèêî-þðèäè÷åñêîì.

Ðÿä ïðîòèâîðå÷èé ñâÿçàí ñ îñîáåííîñòÿìè íàøåé Êîíñòèòóöèè êàê äîêóìåíòà ïî-
ëèòè÷åñêîãî êîìïðîìèññà, îíè ñîäåðæàò èñòî÷íèê êîíôëèêòíîñòè. Îäíî èç íàèáîëåå
ñåðüåçíûõ � ýòî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïðèðîäîé ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè ñ âûòåêàþùèìè îòñþäà ðàçëè÷èÿìè â ïðàâîâîì ñòàòóñå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé
Ðîññèè. Òðè âèäà ñóáúåêòîâ îáðàçîâàíû ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó è òðè (ðåñ-
ïóáëèêè, àâòîíîìíûå îêðóãà è àâòîíîìíàÿ îáëàñòü) ïî íàöèîíàëüíîìó. Åñëè ñ÷èòàòü,
÷òî ñòàòóñû ñóáúåêòîâ îäèíàêîâû, òî â òàêîì ñëó÷àå ñòàíîâèòñÿ íåïîíÿòíûì ñìûñë ÷.5
ñò.66 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïîçâîëÿþùåé ñ ïîìîùüþ Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà, ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ ÐÔ è ñóáúåêòà ÐÔ èçìåíÿòü åãî ñòàòóñ. Ñëåäóåò ïðèçíàòü,
÷òî íàöèîíàëüíûé ôàêòîð â Ðîññèè âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ ¾êâàçèíàöèîíàëüíûì¿. Òîëü-
êî â 6 èç 21 ðåñïóáëèêè òèòóëüíàÿ íàöèÿ ñîñòàâëÿåò áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ. Òàêàÿ
æå ñèòóàöèÿ èìååòñÿ è â àâòîíîìèÿõ. Äðóãîé âîïðîñ � êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè. Ñåé÷àñ ðåøàåòñÿ âîïðîñ î ñîêðàùåíèè ÷èñëà ñóáúåêòîâ. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ýòî
äîïóñêàåò, íî ñâÿçàíî ïîäîáíîå ñî çíà÷èòåëüíûìè òðóäíîñòÿìè. Äðóãàÿ � ïðîáëåìà �
îòñóòñòâèå â Îñíîâíîì çàêîíå ãëàâû îá èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå. Âñå ïðåäøåñòâóþùèå
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Êîíñòèòóöèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà èìåëè ïîäîáíûå ãëàâû. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äàííàÿ
ïðàêòèêà îïðàâäàëà ñåáÿ è ïðèìåíÿåòñÿ â êîíñòèòóöèÿõ áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ ìèðà.
Çàêðåïëåíèå ýòèõ íîðì íåîáõîäèìî, ÷òîáû ôóíäàìåíòàëüíàÿ ÷àñòü ïðàâîâîãî ìàññè-
âà îá îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè âûáîðîâ, î ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí
ñîõðàíÿëàñü è ðàçâèâàëàñü â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà. Áîëüøèå
ñëîæíîñòè â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè âûçâàëà ôîðìóëèðîâêà ñò.12 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
î òîì, ÷òî îðãàíû ÌÑÓ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òàêîãî
â Ðîññèè íèêîãäà íå áûëî, è ñåé÷àñ ñõåìà ÌÑÓ, îòäåëåííàÿ îò ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, òðåùèò ïî øâàì. Äðóãàÿ ãðóïïà ïðîòèâîðå÷èé: ïðàâîâàÿ òàâòîëîãèÿ â ñò. 71 è 72
Êîíñòèòóöèè. ßâíîé íåäîðàáîòêîé àâòîðîâ Êîíñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ òàêæå âêëþ÷åíèå â
ãëàâó 7 ¾Ñóäåáíàÿ âëàñòü¿ ñò.129, ïîñâÿùåííàÿ ïðîêóðàòóðå. Ýòî ñîçäàåò îøèáî÷íîå
âïå÷àòëåíèå î åå âõîæäåíèè â ÷èñëî îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñóäåáíóþ âëàñòü. Ðÿä
ñïåöèàëèñòîâ îáúÿñíÿåò ýòî äàíüþ òðàäèöèè. Â ïðåæíåé Êîíñòèòóöèè ýòîé ñòðóêòó-
ðå áûëà îòâåäåíà öåëàÿ ãëàâà, è ñîâñåì ¾çàáûòü¿ î òàêîé ñëóæáå, âèäèìî, ïîñ÷èòàëè
íåõîðîøèì òîíîì. Ïðè ðàçðàáîòêå Êîíñòèòóöèè 1993 ã. ïðîèçîøëî ñìåøåíèå ïîíÿòèé
¾ïðàâà ÷åëîâåêà¿ è ¾ïðàâà ãðàæäàíèíà¿. Ýòîãî íåëüçÿ äîïóñêàòü, ò.ê. ïðàâà ÷åëîâåêà
ÿâëÿþòñÿ èñõîäíûìè, îíè ïðèñóùè âñåì ëþäÿì îò ðîæäåíèÿ íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâ-
ëÿþòñÿ îíè ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì æèâóò, èëè íåò, à ïðàâà ãðàæäàíèíà
âêëþ÷àþò â ñåáÿ òå ïðàâà, êîòîðûå çàêðåïëÿþòñÿ çà ëèöîì òîëüêî â ñèëó åãî ïðè-
íàäëåæíîñòè ê ãîñóäàðñòâó (ãðàæäàíñòâî). Êîíå÷íî æå, âðÿä ëè ñåé÷àñ ìîæíî âíåñòè
ñðàçó âñå èçìåíåíèÿ, î íåîáõîäèìîñòè êîòîðûõ ãîâîðèòñÿ, è òåì áîëåå ïðèíÿòü íîâóþ
êîíñòèòóöèþ. Â Ðîññèè ïîêà íåò äàæå çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè. [n6]

Ãîâîðÿ î ïðîòèâîðå÷èÿõ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà, àâòîðû âûäâèãàþò èäåþ î
åå èçìåíåíèè èëè ïðèíÿòèè íîâîé ðåäàêöèè. Êàêèå ïóòè óñòðàíåíèÿ ýòèõ ïðîòèâîðå-
÷èé ìîæíî ïðåäëîæèòü? Êîíå÷íî æå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íûì äëÿ èçìåíåíèÿ íîðì Îñíîâíîãî çàêîíà óïðîñòèòü ïðîöåäóðó âíåñåíèÿ èçìåíåíèé
â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, à òàêæå ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ
äåéñòâóåò ñ 1993 ãîäà, à äàííîãî ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà íåò. Ýòî, ïî
ñóòè äåëà, âîïèþùèé ïðàâîâîé ïðîáåë â ðîññèéñêîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå. Îòíîñèòåëüíî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: íà ïðàêòèêå ïîëó÷àåòñÿ òàê, ÷òî, ÿâ-
ëÿÿñü ¾íåçàâèñèìûìè è ñàìîñòîÿòåëüíûìè¿, îðãàíû ÌÑÓ èç-çà ôèíàíñèðîâàíèÿ èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ íå ìîãóò öåëèêîì è ïîëíîñòüþ îñó-
ùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ â ñèëó ïðèñóòñòâèÿ äîòàöèé è ñóáâåíöèé â
ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè èõ áþäæåòîâ. Êàê âàðèàíò ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ìîæíî
ïðåäëîæèòü âíåñåíèå â Êîíñòèòóöèþ íîðì, ñîäåðæàùèõ ñòðîãî îïðåäåëåííûé ïåðå÷åíü
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Òàêæå íåäîðàáîòêîé â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îòñóò-
ñòâèå â íåé ãëàâû îá èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå. Ñïîñîá óñòðàíåíèÿ äàííîé íåäîðàáîòêè
ïðîñò � ðàçðàáîòêà äàííîé ãëàâû è âêëþ÷åíèå åå â ñîñòàâ Êîíñòèòóöèè. È áûëî áû öå-
ëåñîîáðàçíûì âêëþ÷èòü â Îñíîâíîé çàêîí öåëóþ ãëàâó î ïðîêóðàòóðå è ïðîêóðîðñêîì
íàäçîðå, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îñîáåííîé ñïåöèôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, íàïðàâëåííîé íà
îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ íàä ñîáëþäåíèåì äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
âñåìè ñóáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ ðàçëè÷íûìè îòðàñëÿìè ðîññèéñêîãî
ïðàâà. Ñåãîäíÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ãîäà â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò íàøåé ýïîõå, õîòÿ â
íåé è åñòü ðÿä ïðîáëåì è ïðîòèâîðå÷èé. Íî êàê ãëàñèò íàðîäíàÿ ìóäðîñòü, íà îøèáêàõ
ëþäè ó÷àòñÿ. È åñëè ìû âûíåñåì äîëæíûå, ïðàâèëüíûå è âåðíûå âûâîäû äëÿ áóäóùå-
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ãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà, òî òîãäà ìû ñìîæåì ñìåëî
ñêàçàòü, ÷òî ìû èäåì ïî ïóòè, âåäóùåìó ê ñîçäàíèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà.
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