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Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè � ýòî äîñòà-
òî÷íî ñëîæíàÿ è ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà çàâèñèìûõ è âçàèìîäîïîëíÿåìûõ ôóíêöèî-
íàëüíî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö, âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ êîì-
ïåòåíöèÿ êîòîðûõ ðåãëàìåíòèðîâàíà Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû è ñîâîêóïíîñòüþ äðóãèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåé ôóíêöèè ãîñóäàð-
ñòâà.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå íàäåëåíû ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèåé â
ñôåðå âíåøíèõ ñíîøåíèé, èìåþò íåîäèíàêîâóþ ïðèðîäó. Îíè äåéñòâóþò îò èìåíè ãî-
ñóäàðñòâà, âûñòóïàþò ïðåäñòàâèòåëÿìè ñóâåðåííîé âëàñòè ãîñóäàðñòâà çà ãðàíèöåé, à
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ýòèõ îðãàíîâ, ïðèíÿòûå â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè, îáÿçû-
âàþò ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå îíè ïðåäñòàâëÿþò è âîçëàãàþò íà íåãî îòâåòñòâåííîñòü ïî
ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó [3, ñ.38 ].

Ó÷åíûå Â. Çîðèí [1, c.92] è Ê. Ñàíäðîâñüêèé [4, ñ.30] äåëÿò èõ íà äâå ãðóïïû: âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííûå (öåíòðàëüíûå) è çàðóáåæíûå îðãàíû âíåøíèõ ñíîøåíèé. Ïåðâàÿ
ãðóïïà, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäðàçäåëÿåòñÿ ïî õàðàêòåðó ñâîèõ ôóíêöèé è ïðàâîâîãî îáîñ-
íîâàíèÿ íà îðãàíû îáùåïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà, è îðãàíû ñïåöèàëüíûõ (îòðàñëå-
âûõ, âåäîìñòâåííûõ) îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Çàðóáåæíûå îðãàíû
äåëÿòñÿ òàêæå íà äâà âèäà: ïîñòîÿííûå è âðåìåííûå [4, ñ.187]. Ïîýòîìó, ðàññìàòðèâàÿ
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
àâòîð ñ÷èòàåò óìåñòíûì ó÷åñòü ìíåíèå ñïåöèàëèñòîâ-ìåæäóíàðîäíèêîâ, êîòîðûå êëàñ-
ñèôèöèðîâàëè èõ, ïðåæäå âñåãî ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ðàñïîëîæåíèÿ. Òàêîå ðàçäåëåíèå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì óíèâåðñàëüíûì è, íåñìîòðÿ íà âñå ðàçíîîáðàçèå ñîâðåìåííûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî ê ëþáîé ñòðàíå ìèðà. Ñòî-
èò îòìåòèòü ïðè ýòîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñàìî îïðåäåëÿåò, â êàêîì ïîðÿäêå è ñ ïîìîùüþ
êàêèõ îðãàíîâ åìó ïðåäñòîèò âûïîëíÿòü ñâîè âíåøíèå ôóíêöèè.

Â çàâèñèìîñòè îò ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ, õàðàêòåðà ïîëíîìî÷èé è ìåñòà èõ íàõîæ-
äåíèÿ ñòðîèòñÿ ìíîãîñòóïåí÷àòàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ âíåøíèõ ñíîøåíèé. Â ýòîì êîíòåêñòå
ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü èõ íà ñëåäóþùèå îñíîâíûå ãðóïïû:

- âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ Ïðåçèäåíò Óêðàèíû, Âåðõîâíàÿ
Ðàäà Óêðàèíû è Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû;

- Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû è Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû;

- ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè � Ìèíèñòåðñòâî èíî-
ñòðàííûõ äåë Óêðàèíû;

- çàðóáåæíûå äèïëîìàòè÷åñêèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà (ïîñòîÿííûå è âðåìåííûå): ïî-
ñîëüñòâà, êîíñóëüñòâà, ìèññèè, ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ;
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- íåñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè,
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû, Ãåíåðàëüíûé øòàá, Ñëóæáà áåçîïàñ-
íîñòè, Ñëóæáà âíåøíåé ðàçâåäêè è ò.ï.).

Óêàçàííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, êîòîðûå ðåàëèçóþò âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ôóíê-
öèè ãîñóäàðñòâà, ñîñòàâëÿþò ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è îðãàíîâ, îáúåäè-
íåííûõ ìåæäó ñîáîé îáùèìè çàäà÷àìè è öåëÿìè äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ, à òàêæå ñïå-
öèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà
ãîñóäàðñòâà.

Îñíîâó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíèõ ñíîøåíèé ñî-
ñòàâëÿþò íîðìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò îáúåì ïîëíîìî÷èé îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö â äàííîé ñôåðå, ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ
ìåæäó Ïðåçèäåíòîì, Âåðõîâíîé Ðàäîé è Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû. Íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî Îñíîâíîé Çàêîí Óêðàèíû 1996 ãîäà íå èìååò ñïåöèàëüíîé ãëàâû, ïîñâÿùåííîé
âíåøíåé ïîëèòèêå, ñóùåñòâóåò ñèñòåìíûé êîìïëåêñ ïîëîæåíèé (ñò. 9, 17, 18, 85, 92, 106,
107, 116), ðåãëàìåíòèðóþùèé ìåõàíèçì âíåøíèõ ñíîøåíèé. Ðîëü Êîíñòèòóöèè çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà îáåñïå÷èâàåò ñáàëàíñèðîâàííîñòü êîìïåòåíöèîííûõ ïîëíîìî÷èé
òàêèõ îðãàíîâ, íîðìû êîòîðûõ èìåþò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó [2].

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì îñóùåñòâ-
ëåíèÿ âíåøíèõ ñíîøåíèé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ óñëîâíî öåëîñòíîé, ìíîãîóðîâíåâîé,
ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìîé âçàèìîñâÿçàííûõ è îáúåäèíåííûõ ôóíêöèîíàëüíî îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö. Èõ äåÿòåëüíîñòü ðåãëàìåíòèðîâàíà âçàèìî-
ñâÿçàííûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò íîðìû Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
à òàêæå ñèñòåìíî-ôóíêöèîíàëüíûõ âçàèìîñâÿçåé è âçàèìîîòíîøåíèé êàñàòåëüíî îñó-
ùåñòâëåíèÿ âíåøíèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ÷åòêîãî ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, íàäåëåííûõ ïîëíîìî÷èÿìè
â ñôåðå âíåøíèõ ñíîøåíèé, îáåñïå÷åíèå èõ äåòàëüíîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè âî èç-
áåæàíèå äóáëèðîâàíèÿ ýòèõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó íèìè.
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