Kongepenuyua «/lomonocos 2012»

Cexkiusa «HOpucnpynaeniis»

CpaBHUTEJIBLHO-IIPABOBOI aHAJIN3 MapJIAMEHTCKOTO KOHTPoJsa B Poccuiickoii
Denepanun u Bo Ppaniun
Jleprayw FEeezenus Ilemposra
Cmydenm
Tocydapcmeennoti yrusepcumem - Buicwan wxonra sxonomuku, npasa, Mockea, Poccus
E-mail: gane  d@mail.ru

Kak ykazan ['oprec Perata K. «mapiaMeHTCKETIT KOHTPOJIb 38 JeATeIbHOCTHIO HCIIOJTHU-
TeJIbHOU BJIACTH SBJII€TCS HEIIPEMEeHHBIM YCJI0BHEM YCTOUINBOCTH KOHCTATYIIHOHHOTO CTPOS .
[1]

Ero neiicTBeHHOCTH CYTIECTBEHHO BJIHSAET HA IEMOKPATHIHOCTH MOJIUTHIECKOTO PEKUMa
B I'OCY/1apCTBe.

Yuuepun B.H. yrBepx a1, 470 UMEHHO «KOHTPOJIEM IIPEJICTABUTEIbHOIO COOPAaHKs yCTPa-
HSIOTCH. . . IPOU3BOJILHBIE W HEOO/[yMAHHBIE PEIIeHUs, KOTOPbIe HEPEJIKO HABJIEKAIT OeJi-
CTBHUS Ha CTPaHy». [2]

UccneioBanme Mexanu3Ma OCYIIECTBICHUS TTAPIaMeHTCKOr0 KOHTPOo,isd PeiepaabHbIM CO-
opanuem Poccuiickoit Peneparnun, a TakyKe ONMBITa HEKOTOPBIX 3apYyOeKHBIX CTPaH, B 4acCT-
Hoctu, OpaHiy3ckoi peciyO/IMKE IBIAETCS HEOOXOIUMBIM U 3(DPEKTUBHBIM METOIOM BbISIB-
JIEHUs HEeJIOCTATKOB B JEHCTBYIOIIEH cuCTeMe TOCYIAPCTBEHHOTO YIIPABICHUSI.

K Tomy ke, ciaemyeT oTMETUTH, YTO OTCYTCTBHE KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKpEIIeHUs Mpa-
Ba Poccuiickoro napJ/iaMeHTa KOHTPOJIUPOBATH WHBbIE BETBH BJIACTH OKA3bIBAET HEraTUBHOE
BJIMsIHUE HA BBIOJHEHHE M CBOWX 3aJa4 B MOJTHON Mepe. [3]

[Tpumensiembre (hopMbr OCYIIECTBIEHNsST KOHTPOIbHBIX notHOMOYni Hammonasproro Co-
opanns @panmun n Pegepansroro Codopanns Poccniickoit eneparnm, a TakzKe MPaBOBOe
peryJmpoBaHue TopsIKa OCYIIeCTBIeHUsS NapJaMeHTCKOro KOHTpoJsd B Poccun m Bo Ppan-
U 0OPANIAIOT BHUMaHUe Ha UX HEKOTOPYIO CXOXKECTh.

[Ipu 3TOM CyIIIECTBEHHBIM PA3IUYIneM, BIUSIONIMM HA POJIb TAapJIaMeHTCKOTO KOHTPOJIS
B Poccun u Bo @pannyn, gapiisercs KOHCTUTYIUOHHOe 3akpeluienue B Koncrurynuu Ppan-
y3ckoil pecybimku 4] npaBa Hanmonanbaoro cobpanust @paniun KOHTPOJIHPOBATD Jie-
ATeJTbHOCTH [IpaBuTeIbcTBa U ONMEHUBATH T'OCYAAPCTBEHHYIO MOJUTHUKY, TPU (PaKTHIECKOM
OTCYTCTBHH 3aKPeIJeHNs KOHTPOJIbHBIX MOJTHOMOYMI pocchuiicKoro mapJjamenTa B KoHceTn-
tynun Poccniickoit @enepanuu.

TakzKe CTOUT OTMETUTH HCHOJIB3yeMyIo BO OpaHIUN MPAKTUKY NMPUMEHEeHHS MOCTAHOB-
ku nenyratramu Hamuwonanbaoro Cobpanus MUCHbMEHHBIX BOTPOcoB wieHaMm [IpaBurenncTsa,
KOTOpbIe, KaK ¥ OTBETHI HA HUX, NyOJHUKYIOTCH B OpunmajibHoM u3gannu — «2KypHajib od-
ducneby.

Kpowme toro dpaniysckuii napjiaMeHT pacCMaTpuBaeT MPaBUTEILCTBEHHBIE TTPOTPAMMObI
uau Jekaapanuu o6 obrmeil moJuTuKe, TpeIoKeHHble [IpaBuTeIbCTBOM, ¢ BOSMOKHOCTHIO
IPOBeJIeHN /1e0ATOB U MPUHATHEM PellleHus TI0 Pe3yIbTaTaM PACCMOTPEHHUs O TOBEPUHU JTUO0
o Hegopepun [IpaBuTeTHCTBY.

OHaKo, HeCMOTPSI HA HAJIWYHE ONpe/IeeHHBIX KOHTPOJIbHBIX MoTHOMOYN, Hamumonaan-
Hoe Cobpanne Ppannun B HEKOTOPOIl CTENEHU BCE K€ OIPAHMYEHO, HOCKOJBKY lIpesumaent
Pecnybsimku Mozker nocsie KoHCy/IbTaluii ¢ [IpeMbep-MUHUCTPOM U TIPEACeaTesIMH T1a/1aT
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00bsABUTH 0 pocrycke Hanmmonaabuoro cobpanus. IIpu 9ToM, Kak BHIHO, YCTaHOBJIEHA 00sI-
3aTEJAbHOCTH OCYIIECTBJICHNS KOHCYJIbTAIUNA C y9aCTUEM HPEeACTaBUTE/ICH HCIOJHUTE/ILHON 1
3aKOHO/IATE/ILHOI BJIACTHU JIO MPUHATHS PEIIEeHUs, YTO M03BOJgeT obecneduTh 3hdeKTuBHOE
BSaI/IMO,ILeﬁCTBI/IG MHCTUTYTOB BJIaACTHU U MPHUHATHUE YPABHOBEHICHHOT'O PEIIEeHUA.

B toxke Bpems kouTposibHbIe mogHOMOYHs y nasar Pepepasibnoro Cobpanust Poccumii-
ckoit Pesepanum ¥ UX OPraHoB ropasjao yimepoHee. DakKTUIECKH HUMEET MECTO CUTYallnsd,
pU KOTOPOil BOBHUKAET OOLEKTUBHBIN BOMIPOC: MAPJIAMEHT KOHTPOJUPYET JAeATeTHHOCTD HC-
MOJTHUTE/IHHON BJIACTU HJIM HECET OTBETCTBEHHOCTH 3a He COTJIacHe ¢ JledTeJbHOCThIO [Ipa-
BuTeabcTBa Poccuiickoit @epepanum.

SHaueHne 3aKOHOAATEIBHONH OCHOBBI MAaPJIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS O0YCJIOBJIEHO TaKHMU
dakTopaMu Kak HeI(PDEKTHBHOCTL MeXaHU3Ma MapJaMeHTCKOTO KOHTPOJIA IPU UCIIOIb30-
BaHUH COBPEMEHHBIX ((POPM, METOIOB M CPEICTB, IMMPOKHHA CIEKTP MHEHHUil 110 BOIpocaMm
ONTUMU3AINN B3aUMOIEHCTBHSI 3aKOHOIATE/IHHOM, HCIIOJTHUTEIBLHON U CYIe0HON BeTBeil Ba-
CTH.

YKazaHHbIe (PaKTOPHI ONPEIEISIOT aKTYaIbHOCTH (POPMUPOBAHNA KOHIICIIIIHHI ITapIaMeHT-
CKOTO KOHTPOJIA.

B cBasu ¢ stum Ilaprament Poccun ¢ 1995 roga HEOMHOKPATHO MBITAJICS YCUIUTH CBOU
KOHTPOJIbHBIE ITOJTHOMOYHS IIyTeM Pa3spabOTKU PA3JIHIHBIX 3aKOHOIPOEKTOB, B TOM YHUCJIE O
BHecennu uaMmenenunii B Koucruryiuio Poccniickoit @engepanuu. HacTh u3 HUX ObLIa IPUHATA,
a mmenno Pegepanbubiii 3akoH «O mapaamenTckoM paccaemoBanun Penepanbraoro Cobpa-
uust Poceniickoii @egeparuny B 2005 roay [5] u Sakon Poccuiickoit Penepanun o nonpabke
K Koncrurymun Poccuiickoit @ejiepanun «O KOHTPOJIBHBIX MOJHOMOYNAX ['ocy1apcTBeHHOM
Hymbr B orHomennu [IpaBurensersa Poccuiickoit @emepanuus» B 2008 roy. [6]

OHaKO 70 CUX TOP HEJIB3d CYUTATh KOHTPOJbHBIE momHoMouna Penepaspaoro Cobpa-
nust Poccuiickoit Peepaiinm 10CTATOTHBIME U 00ECTIEUNBAIOINME OCYIIECTBIeHNe (DYHKIINH
KOHTPOJIA 33 JedTeabHocThio [IpaBuTenbersa Poccuiickoit @epepanum.

[TostHOIEHHBIM MOXKET OBITH TOJIBKO KOHCTUTYIMOHHO-TIPABOBOE PEIeHne BOIPOCca, KO-
TOpOE B TOJIHON Mepe 00ecrneduT peasn3alnio MPUHIUIIA HAPOIOBJIACTUS B OPTAHW3AIINU
CHUCTEMBI OPTaHOB TOCydapcTBeHHON BacTu B Poccuiickoit @enepanuu mMocpeiCTBOM BHeCe-
HUAS KOHIENTYaJbHBIX MoNpaBoK B Kouctutymuio Poccuiickoit @enepamun, PemepabHBIN
koucturynuonueiit 3akon "O Ilpasurenncrse Poccuiickoit @ejieparuu'u HeKoTOpbHIE JIPyTHE
denepaabHble 3aKOHBI.

HeobxoauMo u3MeHUTH KOHCTPYKIIHIO, CHCTEMY B3aUMOOTHOIIEHUN HMHCTUTYTOB TOCYIaP-
CTBEHHO BJIACTH, KOTOPas IMO3BOJINJIA Obl OCYIIECTBJIATD KU3HEHHO HEOOXOAUMBIHT 00IIeCTBY
napJaMeHTCKUl KOHTPOJIb 38 HanboJ1ee CyneCTBeHHO 9acThio TOCYaPCTBEHHOTO allapara.

Ha ceronmammauit 1enb B Poccun MpakKTHYECKN OTCYTCTBYeT He TOJIBKO ONBIT pean3alliu
HEKOTOPHIX (POPM MAPJIaMEHTCKOT0 KOHTPOJIsI, HO B KOMILIEKCHOE 3aKOHOJATeIbHOe obecte-
YeHHe 9TOr0 WHCTUTYTA, B CBA3H € YeM 3HAYUTEJTbHOE MECTO IPH pa3paboTKe STHX BOIPOCOB
PAITMOHAILHO YIE/IATh 3apYOeKHOMY ONBITY, OJITHAKO YUUTHIBasA MPU ITOM OCOOEHHOCTH POC-
CHUIICKOTO 3aKOHOIATE/IbCTBA.
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