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Â Óêðàèíå íîâûé çàêîí ¾Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ¿ áûë ïðèíÿò 17 äåêàáðÿ
2011 ãîäà. Ïðîåêò äàííîãî çàêîíà áûë ðàññìîòðåí åâðîïåéñêîé êîìèññèåé ¾Çà äåìîêðà-
òèþ ÷åðåç ïðàâî¿ (Âåíåöèàíñêîé êîìèññèåé), êîòîðîé áûë îòìå÷åíî ðÿä íåäîñòàòêîâ.
Ñðåäè îñíîâíûõ - óêàçàíî íà îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâî áûòü êàíäèäàòîì äëÿ òåõ, êòî îñóæ-
äåí çà óìûøëåííîå ïðåñòóïëåíèå, íåçàâèñèìî îò òÿæåñòè ïðåñòóïëåíèÿ, îòñóòñòâèå
÷åòêèõ êðèòåðèåâ è ñðîêîâ îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, îòñóòñòâèå ÿñ-
íîñòè â âîïðîñå î âîçìîæíîñòè îñïîðèòü ðåçóëüòàòû âûáîðîâ, îòñóòñòâèå ïîëíîé èí-
ôîðìàöèè îá èñòî÷íèêàõ è ñóììàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé êîìïàíèè. Êðîìå
òîãî, â Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè îòìåòèëè ñëèøêîì ÷àñòóþ ñìåíó èçáèðàòåëüíûõ ïðàâèë
(âîçâðàò ê ñìåøàííîé ñèñòåìå), ÷òî ìîæåò ïîäîðâàòü äîâåðèå èçáèðàòåëåé, ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Âåíåöèàíñêàÿ êîìèññèÿ ðåêîìåíäóåò ïðèíèìàòü
òàêèå èçìåíåíèÿ ïóòåì øèðîêîãî è îòêðûòîãî îáñóæäåíèÿ â ïàðëàìåíòå ñ ó÷àñòèåì âñåõ
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Â âûâîäàõ Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè óêàçàíî, ÷òî ¾ïðè ïðèíÿòèè çà-
êîíîïðîåêòà íå õâàòàëî ïðîçðà÷íîñòè è âîâëå÷åíèÿ â ïðîöåññ äðóãèõ ñòîðîí. Áîëüøîå
êîëè÷åñòâî ñîáåñåäíèêîâ óêàçûâàëè íà òî, ÷òî î ñèñòåìå âûáîðîâ, ïðîõîäíîãî ïîðîãà
è çàïðåòà èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ ïðèíèìàëèñü îäíîñòîðîííå áîëüøèíñòâîì áåç êàêîãî-
ëèáî îáñóæäåíèÿ ñ îïïîçèöèîííûìè ïàðòèÿìè è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì¿[3]. Êðîìå
òîãî áûëî óêàçàíî íà îòñóòñòâèå êîäèôèêàöèè â åäèíûé âûáîðíûé êîäåêñ çàêîíîâ î
âñåõ óðîâíÿõ âûáîðîâ, äàáû ãàðàíòèðîâàòü óíèôèêàöèþ ïðîöåäóðû. Â Âåíåöèàíñêîé
êîìèññèè ñ÷èòàþò çàêîí ñëèøêîì òðóäíûì äëÿ ïîíèìàíèÿ ó÷àñòíèêàìè èçáèðàòåëüíî-
ãî ïðîöåññà è ÷ëåíàìè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé.

Õîòÿ òàêæå áûëî óêàçàíî è íà ðÿä ïîçèòèâíûõ ìîìåíòîâ òàêèõ êàê: äîñòóï ÑÌÈ
ê ïóáëè÷íûì ìåðîïðèÿòèÿì, âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ íåçàâèñèìûõ êàíäèäàòîâ, îòìåíåíà
ïðàâà ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé (ÓÈÊ) âíîñèòü äîïîëíèòåëüíûõ èçáèðàòå-
ëåé â ñïèñîê èçáèðàòåëåé â äåíü âûáîðà è äð.

Äàííûå çàìå÷àíèÿ áûëè ðàññìîòðåíû, íî íå âñå áûëè ó÷òåíû ïðè ïðèíÿòèè íîâîãî
çàêîíà î âûáîðàõ. Îöåíêà ýòîãî çàêîíà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äîñòàòî÷íî íåîäíîçíà÷íà.

Ïðåäñòàâèòåëè îïïîçèöèîííûõ ñèë âñå áîëüøå ñêëîíÿþòñÿ ê òîìó, ÷òî äàííûé ïðî-
åêò ìèíèìàëèçèðóåò âîçìîæíîñòü êîððóïöèîííûõ õîäîâ è ñäåëàåò âûáîðû áîëåå îòêðû-
òûìè è äåìîêðàòè÷íûìè. Òàêèìè, êàê è áûëà ñàìà ïðîöåäóðà ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ
çàêîíà.

Îäíàêî çàìå÷àíèå ñäåëàëà Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ Ñîâåòà Åâðîïû, èçäàâ Ðåçî-
ëþöèþ 1862 îò 26.01.2012 ãîäà, â êîòîðîé óêàçûâàëîñü, ÷òî îíà: ¾îáåñïîêîåíà òåì, ÷òî
ïîäíÿòèå ïðîõîäíîãî áàðüåðà äëÿ ïðîïîðöèîíàëüíûõ âûáîðîâ äî 5% â ñî÷åòàíèè ñ
çàïðåòîì ïàðòèÿì ôîðìèðîâàòü èçáèðàòåëüíûå áëîêè äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ ìîæåò
íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ íà øàíñàõ áîëåå ìåëêèõ è íîâûõ ïàðòèé âîéòè â ïàðëàìåíò¿[2]
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Äàííîå çàÿâëåíèå áûëî ñäåëàíî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîäîáíûå äåéñòâèÿ ìîãóò îãðàíè-
÷èòü ïëþðàëèçì è â áóäóùåì óñèëèòü ïîëÿðèçàöèþ â íîâîì ïàðëàìåíòå. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ðåêîìåíäóåòñÿ ñíèçèòü ïðîõîäíîé áàðüåð è îòìåíèòü çàïðåò íà èçáèðàòåëüíûå áëîêè

â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàê æå âêëþ÷èòü â îäèí è òîò æå èçáèðàòåëü-
íûé îêðóã ãðóïïû íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Êðîìå òîãî Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ
Ðàäû Åâðîïû ¾ñîæàëååò î âêëþ÷åíèè â ýòîò çàêîí ïîëîæåíèé, îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâî
áàëëîòèðîâàòüñÿ íà âûáîðàõ äëÿ ðàíåå ñóäèìûõ ëèö, íåçàâèñèìî îò òÿæåñòè ñîâåð-
øåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðèçíàâàÿ, ÷òî ýòè ïîëîæåíèÿ îñíîâàíû íà íîðìàõ ñòàòüè 76
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, àññàìáëåÿ ïðåäëàãàåò áåçîòëàãàòåëüíî îòìåíèòü èõ â ðàìêàõ
ïðîöåññà êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû ñîãëàñíî ðåêîìåíäàöèÿì àññàìáëåè¿ [2]

Íî òàê æå ñòîèò çàìåòèòü î òîì ÷òî äàííîå òðåáîâàíèå íå ìîæåò áûòü âûïîëíåíî äî
íîâûõ âûáîðîâ, êîòîðûå äîëæíû ïðîéòè óæå â ýòîì ãîäó. Âåäü èçìåíåíèå Êîíñòèòóöèè
â Óêðàèíå èìååò îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè. Òàê, ñîãëàñíî 155 ñò. Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû ¾ Çàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, êðîìå ðàçäåëà I
"Îáùèå ïîëîæåíèÿ ðàçäåëà III "Âûáîðû. Ðåôåðåíäóì"è ðàçäåëà XIII "Âíåñåíèå èçìå-
íåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ïðåäâàðèòåëüíî îäîáðåííûé áîëüøèíñòâîì îò êîíñòè-
òóöèîííîãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè íà ñëåäóþùåé
î÷åðåäíîé ñåññèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû çà íåãî ïðîãîëîñîâàëî íå ìåíåå äâóõ òðåòåé
îò êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû¿ [1]Òàêèì îáðàçîì íà äàííûé
ìîìåíò íåâîçìîæíî âíåñòè èçìåíåíèÿ äî î÷åðåäíûõ âûáîðîâ, òàê êàê çàêîíîïðîåêò
äîëæåí áûòü ïðèíÿò íà ñëåäóþùåé î÷åðåäíîé ñåññèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.
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