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Âîïðîñû èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè ñâÿçàíû ñ èäååé ñòàíîâëåíèÿ ïðèíöèïà äåìîêðàòè÷åñêîãî
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Â êàæäîì ãîñóäàðñòâå ýòè ïðîöåññû èìåëè óíèêàëüíûé õàðàê-
òåð. Ðîññèéñêèé îïûò áîãàò ñàìîáûòíûìè ìîäåëÿìè èñòîðè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà
ìåñòàõ. Îíè ìîãóò áûòü ïîëåçíû îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è â ñîâðåìåííûé
ïåðèîä.

Â ðàáîòå âûäåëåíû ýòàïû ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè, à òàêæå îòìå÷åíû îñîáåííîñòè ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå Ðîññèè [1]. Íà Äàëüíåì Âîñòîêå áûëà ñîçäàíà èíàÿ
ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ÷åì â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè. Òîëüêî ïî-
ñëå Ôåâðàëüñêîé áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. íà Äàëüíåì Âîñòîêå
íà÷àëè ââîäèòü çåìñòâà[2].

Â ñåðåäèíå XIX âåêà â Ðîññèè áëàãîäàðÿ äåìîêðàòè÷åñêèì ïðåîáðàçîâàíèÿì ôîð-
ìèðîâàëîñü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè èõ îðãàíèçàöèîííîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è äåöåíòðàëèçàöèè. Îäíàêî íà ñìåíó ëèáåðàëüíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì
ïðèøëà êîíòððåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 1890-1892 ãîäîâ, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ
öåíòðàëèçàöèåé ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 1864, 1870 ãîäîâ íå çàòðîíóëè òåððèòîðèè Äàëü-
íåãî Âîñòîêà. Ëèøü ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà íà÷àëîñü ââåäåíèå
çåìñòâ â ðåãèîíå. Äàëüíåâîñòî÷íûå çåìñòâà áûëè îðãàíèçàöèîííî ñàìîñòîÿòåëüíû è
èìåëè áîëåå øèðîêèé êðóã ïîëíîìî÷èé, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûìè íà-
äåëÿëèñü ìåñòíûå îðãàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåôîðìîé 1864, 1870 ãîäîâ. Ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî ìîæíî ñ÷èòàòü îñîáåííîñòüþ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèè
Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Â ïåðèîä ñîâåòñêîé âëàñòè ñóùåñòâîâàëè ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèå è ôàêòè÷åñêèå
ãàðàíòèè îðãàíèçàöèîííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàê-
æå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê òàêîâîå, îòñóòñòâóþò. Ðàáîòà ñîäåðæèò óêàçàíèÿ íà
ôàêòû, ïîäòâåðæäàþùèå äàííûé òåçèñ.

Ñìåíà ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà ãîñóäàðñòâà â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ îáóñëîâèëà âíåä-
ðåíèå ïðèíöèïà îðãàíèçàöèîííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðà-
âîâóþ ñèñòåìó ñòðàíû. Óñèëåíèå îáùåñòâåííûõ íà÷àë â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè íà
ïåðâîì ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ (1993 � 2003 ãîäû) ñìåíèëîñü óñèëåíèåì ðîëè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìîæíî ïðîâåñòè ïàðàëëåëè ìåæäó ëèáåðàëüíûìè ðåôîðìàìè 1864, 1870 ãîäîâ è
êîíòððåôîðìàìè 1890-õ ãîäîâ è ïåðâûì ýòàïîì ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
1993 � 2003 ãîäîâ è âòîðîãî ýòàïà ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ 2003 ãîäà [3].
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Ïîïûòêè ãîñóäàðñòâà îãðàíè÷èòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïðèâîäÿò ê ñíèæåíèþ èíèöèàòèâíîñòè íàñåëåíèÿ, ê ñíèæåíèþ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ
ê ìåñòíûì îðãàíàì, ê îòäàëåíèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò èíòåðåñîâ íà-
ñåëåíèÿ è, â êîíå÷íîì èòîãå ê îãðàíè÷åíèþ äåìîêðàòèè â ãîñóäàðñòâå. Îá ýòîì ñâèäå-
òåëüñòâóåò èñòîðè÷åñêèé îïûò Ðîññèè.

Ðîññèéñêèé èñòîðè÷åñêèé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñòàíîâëåíèå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì è äëèòåëüíûì ïðîöåññîì, êîòîðûé òðåáóåò ó÷¼òà
ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé, ñòåïåíè ãîòîâíîñòè ïðàâî-
ñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ.
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