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Î íåîáõîäèìîñòè âîçâðàòà ïðÿìûõ âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ãî-
âîðèëîñü óæå î÷åíü äàâíî, íà÷èíàÿ ñ 2004 ãîäà, êîãäà ïîðÿäîê íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè
âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë èçìåíåí[1].

Â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå òàêæå âûñêàçûâàëèñü ìíåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ñêîðåéøåãî
âîçâðàòà ïðÿìûõ âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ [2], [3].

È âîò, ïîõîæå, ðîññèéñêàÿ âëàñòü ðåøèëà èçìåíèòü ñâîé âåêòîð ðàçâèòèÿ ïî äàííîìó
âîïðîñó. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.Ìåäâåäåâ âíåñ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó
ÐÔ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Îá
îáùèõ ïðèíöàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ (äàëåå � Çàêîíî-
ïðîåêò) [4].

Îòìå÷àÿ â öåëîì ïîëîæèòåëüíîñòü è ñâîåâðåìåííîñòü âíåñåíèÿ Çàêîíîïðîåêòà, õî-
÷åòñÿ îòìåòèòü, íà íàø âçãëÿä, åãî îïðåäåëåííûå íåäîñòàòêè, êîòîðûå ïî íàøåìó ìíå-
íèþ ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè.

Âî-ïåðâûõ, ýòî îòñóòñòâèå â öåëîì îãðàíè÷åíèé ïî êîëè÷åñòâó ñðîêîâ ïðåáûâàíèÿ
â äîëæíîñòè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñìåíÿåìîñòü è âûáîðíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ èíäèêàòîðîì
íàëè÷èÿ â ñòðàíå ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ïðè ýòîì äëÿ ñóáúåêòà ÐÔ òàêæå
îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ óñëîâèå î ðîòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ
òðåáîâàíèÿ î ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ [2, c. 75-76].

Ïîëàãàåì, ÷òî â îêîí÷àòåëüíîì òåêñòå áóäóùåãî çàêîíà äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ îãðàíè-
÷åíèå ïî êîëè÷åñòâó ñðîêîâ ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáú-
åêòîâ Ðîññèè. Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì çàêðåïèòü â áóäóùåì çàêîíå ñëåäóþùóþ ôîðìóëè-
ðîâêó: ¾Îäíî è òî æå ëèöî íå ìîæåò çàíèìàòü äîëæíîñòü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
ñóáúåêòà ÐÔ áîëåå äâóõ ñðîêîâ¿. Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ íîðìû, â ïðåäëîæåííîé íàìè ðå-
äàêöèè, áóäåò çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí ïðèíöèï ðîòàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà
óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî, áåçóñëîâíî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå
óñïåøíîìó ðàçâèòèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â íàøåì ãîñóäàðñòâå.

Âî-âòîðûõ, ýòî îòñóòñòâèå â òåêñòå Çàêîíîïðîåêòà ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìîãî âîç-
ðàñòà äëÿ çàíÿòèÿ äîëæíîñòè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå óæå åñòü ìåõàíèçìû, íå ïîçâîëÿþùèå ëèöó, äî-
ñòèãøåìó îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà, çàíèìàòü ðóêîâîäÿùèå ïîñòû [5], [6]. Íà íàø âçãëÿä,
ó÷èòûâàÿ âñþ âàæíîñòü, ñëîæíîñòü è íåîäíîçíà÷íîñòü ïîñòà âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëè-
öà ñóáúåêòà Ðîññèè íóæíî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé ëèöî íå
ìîæåò çàíèìàòü âûøåíàçâàííóþ äîëæíîñòü ïîñëå äîñòèæåíèÿ èì 70 ëåò.

È, íàêîíåö, â-òðåòüèõ, âûçûâàåò âîïðîñ öåëåñîîáðàçíîñòè îñòàâëåíèÿ â òåêñòå Çà-
êîíîïðîåêòà òàêîãî îñíîâàíèÿ îòðåøåíèÿ îò äîëæíîñòè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
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ñóáúåêòà Ðîññèè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ¾óòðàòà äîâåðèÿ¿. Òåì ñà-
ìûì ñîõðàíÿåòñÿ ïðèâèëåãèÿ ðîññèéñêîãî ïðåçèäåíòà íà óâîëüíåíèå ãóáåðíàòîðîâ ïî
íå î÷åíü ïîíÿòíîìó ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè îñíîâàíèþ. Çàêîíî-
äàòåëüñòâî Ðîññèè íå ðàñêðûâàåò ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ, õîòÿ ñ ïîäà÷è
íûíåøíåãî ðóêîâîäñòâà íàøåé ñòðàíû, îíî âñå áîëåå àêòèâíî íà÷èíàåò ïðèìåíÿòüñÿ
íà ïðàêòèêå [7]. Ìû ïîëíîñòüþ ñîëèäàðíû ñ È.È. Êîíêèíîé, êîòîðàÿ îòìå÷àåò, ÷òî
¾äîâåðèå - ìîðàëüíàÿ êàòåãîðèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ â ïðàâå ñ
áîëüøîé îñòîðîæíîñòüþ, ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ñóáúåêòèâíîé. Ñ åå ââåäåíèåì ðå-
øåíèå âîïðîñà îá îòñòðàíåíèè îò äîëæíîñòè åäèíîëè÷íûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì
ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê ìåðà ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèíóäèòåëü-
íîãî åäèíîíà÷àëèÿ¿ [3, ñ. 25].

Â ñëó÷àå, êîãäà Ïðåçèäåíò Ðîññèè ñàì âíîñèë êàíäèäàòóðó ãóáåðíàòîðà â çàêîíîäà-
òåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà ÐÔ äëÿ íàäåëåíèÿ åãî ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ ëèáî æå îïðåäåëÿë îäíó èç òðåõ êàíäèäàòóð, ïðåäëîæåííûõ ïîáåäèâ-
øåé íà âûáîðàõ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, ýòî îñíîâàíèå áûëî ñïðàâåäëèâûì, ïîñêîëüêó
ìàíäàò íà îñóùåñòâëåíèå ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ãóáåðíàòîðû ïîëó÷àëè íåïîñðåäñòâåííî
îò ãëàâû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Òåïåðü æå, â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ Çàêîíîïðîåêòà, ìàí-
äàò îíè áóäóò ïîëó÷àòü íàïðÿìóþ îò íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà, è èìåííî
ïåðåä íèì â ïåðâóþ î÷åðåäü áóäóò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëàãàåì,
÷òî òàêîå îñíîâàíèå äëÿ îòðåøåíèÿ îò äîëæíîñòè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ¾óòðàòà äîâåðèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿
äîëæíî áûòü èñêëþ÷åíî, ïîñêîëüêó èíà÷å Ïðåçèäåíò Ðîññèè â ëþáîé ìîìåíò ñìîæåò
óâîëèòü íåóãîäíîãî åìó ãóáåðíàòîðà ïî äàííîìó îñíîâàíèþ, è ìíåíèå èçáðàâøåãî ýòîãî
ãóáåðíàòîðà íà äîëæíîñòü íàñåëåíèÿ áóäåò ïðîèãíîðèðîâàíî. Åñëè æå âûñøåå äîëæ-
íîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ðîññèè íå áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü òåì êðèòåðèÿì, êîòîðûå äëÿ
íåãî áóäóò óñòàíîâëåíû (áóäóò çàêðåïëÿòüñÿ íà óðîâíå çàêîíîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè), òî íàñåëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèè ñìîæåò îòîçâàòü òàêîãî
ãóáåðíàòîðà ñ äîëæíîñòè. Ïðîöåäóðà îòçûâà, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíîé íî-
âåëëîé â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íà óðîâíå ðîññèéñêèõ ñóáúåêòîâ, è, ìû óâåðåíû,
÷òî àíàëîãè÷íàÿ ïðîöåäóðà äîëæíà áûòü ïðåäóñìîòðåíà è äëÿ ÷èíîâíèêîâ ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ.
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