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Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû êàê íàïðàâëåíèå ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ.
Íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé íà ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíå îáóñëîâëåíà ðÿäîì ïðè÷èí. Òàê, èñòî÷íèêè âðåäíûõ âîçäåéñòâèé íà ýêîëî-
ãèþ íàõîäÿòñÿ â ïðåäåëàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è áîëüøèíñòâî ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì íîñÿò, ïðåæäå âñåãî, ëîêàëüíûé õàðàêòåð. Îðãàíû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü íàèáîëåå îïåðàòèâíîå è ýôôåêòèâíîå ðàçðåøåíèå è ïðåäîò-

âðàùåíèå ìåñòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ìåñòíûå ñïåöèàëèñòû áîëåå îñâåäîìëåíû
îá ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáëàäàþò ñïåöèôè÷åñêèìè
çíàíèÿìè, ïîçâîëÿþùèìè óñïåøíî íàõîäèòü ïóòè âûõîäà èç ñêëàäûâàþùèõñÿ ñèòóà-
öèé[6]. Êðîìå òîãî, çà÷àñòóþ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå ìîãóò â ïîëíîé ìåðå
îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâíóþ íàäçîðíóþ äåÿòåëüíîñòü íà âñåé òåððèòîðèè ðåãèîíà[15].

Ñîäåðæàíèåì ìóíèöèïàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðêà ñîáëþ-
äåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé
â ðàìêàõ ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèè îò èìåíè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà è èíûõ ðàçðåøåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ[10].

Àíàëèç ýâîëþöèè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ ïîñëåäíèõ äâàäöàòè ëåò äåìîíñòðèðóåò îòñóòñòâèå åäèíîé êîíöåïöèè îñó-
ùåñòâëåíèÿ äàííîãî âèäà êîíòðîëÿ. Âíîñèìûå â çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèÿ çà÷àñòóþ
íîñÿò âçàèìîïðîòèâîðå÷àùèé õàðàêòåð Â 2002 ãîäó ìóíèöèïàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé êîí-
òðîëü áûë ââåäåí ïîâñåìåñòíî, à â 2006 ãîäó áûë èñêëþ÷åí èç ÔÇ ¾Îá îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû¿ è ÔÇ 131 ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ¿[1]
[2].

Àëüòåðíàòèâîé ñîáñòâåííî ìóíèöèïàëüíîìó êîíòðîëþ ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü íà-
äåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ çà îáúåêòàìè
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íå ïîäëåæàùèìè ôåäåðàëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ýêîëî-
ãè÷åñêîìó êîíòðîëþ. Îäíàêî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íåìíîãèå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè
ïåðåäàëè îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ïî ýêîëîãè÷åñêîìó êîíòðîëþ íà
ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü[13].

Êðîìå òîãî, âî ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ êîíòðîëü çà ýêîëîãè÷åñêîé ñè-
òóàöèåé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè äðóãèõ ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ñðåäè íèõ: îðãàíèçàöèÿ ñáîðà, âûâîçà, óòèëèçàöèè è ïåðåðàáîòêè
áûòîâûõ è ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ, áëàãîóñòðîéñòâà è îçåëåíåíèÿ òåððèòîðèé, èñïîëü-
çîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû, âîñïðîèçâîäñòâà ãîðîäñêèõ ëåñîâ[8]. Ñ ôîðìàëüíî þðèäè÷å-

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

ñêîé òî÷êè çðåíèÿ ýòè êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ íåëüçÿ íàçâàòü ìóíèöèïàëüíûì ýêî-
ëîãè÷åñêèì êîíòðîëåì. Îäíàêî ñóòü äàííîé äåÿòåëüíîñòè, åå öåëè è çàäà÷è, ñîâïàäàþ-
ùèå ñ ñóòüþ, öåëÿìè è çàäà÷àìè ìóíèöèïàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ïîçâîëÿþò
ãîâîðèòü î âûïîëíåíèè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè êâàçè - ìóíèöèïàëüíîãî ýêî-

ëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ.

Îäíàêî êàæäûé èç ïåðå÷èñëåííûõ âàðèàíòîâ ôàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè èìååò ñâîè íåäîñòàòêè (íàëè÷èå
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, çàòðóäíèòåëüíîñòü ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ). Õîòåëîñü áû âå-
ðèòü, ÷òî â ñêîðîì âðåìåíè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, æåëàþùèì îñóùåñòâëÿòü
ñîáñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü, íå ïðèäåòñÿ ïðèáåãàòü íè ê îäíîìó èç íèõ. Â
ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî âåñòè ðå÷ü î ¾âîçâðàùåíèè¿ â çàêîíîäàòåëüñòâî î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè âîïðîñà ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ îñóùåñòâëåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, è ñîçäàíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåõàíèçìà åãî ðåøåíèÿ. Ýòî
â ñâîþ î÷åðåäü ïîçâîëèò ðàññìàòðèâàòü ìóíèöèïàëüíûé êîíòðîëü â êà÷åñòâå äåéñòâåí-
íîãî èíñòðóìåíòà îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ ãðàæäàí íàðÿäó ñ òàêèìè
èíñòðóìåíòàìè êàê ãîñóäàðñòâåííûé, ïðîèçâîäñòâåííûé, îáùåñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé
êîíòðîëü.
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