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Ñòàòüÿ 31 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî êàæäîìó ñîáèðàòüñÿ ìèðíî è áåç
îðóæèÿ. Ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà óñòàíîâëåí Ôåäåðàëüíûì Çàêîíîì ¾Î ñî-
áðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèè¿ 54-ÔÇ. Â ã. Ìîñêâå, êàê è â äðóãèõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿò çàêîí, êîíêðåòèçèðóþùèé ïîëîæåíèÿ Ôå-
äåðàëüíîãî Çàêîíà. Îäíàêî çàêîíîì îò 4 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¾Îá îáåñïå÷åíèè óñëîâèé
ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîâåäåíèå â ãîðîäå Ìîñêâå ñî-
áðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé è ïèêåòèðîâàíèé¿ è ðÿäîì çàêîíîâ äðóãèõ
ñóáúåêòîâ óñòàíîâëåíû ïðàâèëà îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå òàê èëè
èíà÷å îãðàíè÷èâàþò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí íà ñîáðàíèÿ.

×àñòüþ 4 ñòàòüè 3 çàêîíà ãîðîäà Ìîñêâû è ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû
îò 28 àâãóñòà 2007 ãîäà 757-ÏÏ (ñî ññûëêîé íà 54-ÔÇ) óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ íà ìè-
òèíãè â èñòîðè÷åñêèõ ìåñòàõ, òîãäà êàê èìåííî òàì, â îñíîâíîì, è ïðîõîäÿò ìèòèíãè.
Ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêâû îñòàâèëî çà ñîáîé ïðàâî îòêàçàòü â ïðàâå ïðîâåäåíèÿ ìèòèíãà
â èñòîðè÷åñêèõ ìåñòàõ, åñëè òàì ïðîâîäÿòñÿ ðåìîíòíûå, ðåñòàâðàöèîííûå ðàáîòû, åñëè
ñîçäàþòñÿ ïðåïÿòñòâèÿ â ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà îáú-
åêòàõ, ÿâëÿþùèõñÿ ïàìÿòíèêàìè èñòîðèè è êóëüòóðû. Ìíîãèå ìîñêâè÷è îòìåòèëè ïðÿ-
ìóþ çàêîíîìåðíîñòü â íà÷àëå ðåñòàâðàöèîííûõ è ðåìîíòíûõ ðàáîò íà Òðèóìôàëüíîé
ïëîùàäè, ó ïàìÿòíèêà Ïóøêèíó, ó ïàìÿòíèêà Êàðëó Ìàðêñó ñ ïîäà÷åé óâåäîìëåíèé
íà ïðîâåäåíèå â ýòèõ ìåñòàõ ïðîòåñòíûõ àêöèé.15 Ïîäîáíûå îãðàíè÷åíèÿ âñòðå÷àþòñÿ
è â äðóãèõ ñóáúåêòàõ .4

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò íîâàöèÿ ñòîëè÷íîãî çàêîíà - ÷àñòü 3 ñòàòüè 3, êîòî-
ðàÿ ¾ïðèâÿçûâàåò¿ ÷èñëî ìèòèíãóþùèõ ê êâàäðàòíûì ìåòðàì. Ñîãëàñíî ìîñêîâñêîìó
çàêîíó íà îäíîì êâàäðàòíîì ìåòðå ìîãóò áåñïðåïÿòñòâåííî íàõîäèòüñÿ íå áîëåå äâóõ
ìèòèíãóþùèõ. Íà ïðàêòèêå ìîñêîâñêèå âëàñòè èñïîëüçóþò äàííóþ íîðìó äëÿ ñîêðà-
ùåíèÿ ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ.10

Òàêæå íîðìà ñòàòüè 3 óñïåøíî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïåðåíîñà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿ-
òèÿ èç îäíîãî ìåñòà â äðóãîå, áîëåå ¾óäîáíîå¿ ãîðîäñêèì âëàñòÿì. Åñëè â óâåäîìëåíèè
î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïðåäïîëàãàåìîå ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ïðåâûøàåò
âîçìîæíîñòü ðàçìåñòèòü èõ â äàííîì ìåñòå â ñîîòíîøåíèè 2 ÷åëîâåêà íà êâàäðàòíûé
ìåòð, òî óïîëíîìî÷åííûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí äîëæåí ïðåäëîæèòü ïåðåíåñòè åãî â
äðóãîå ìåñòî (÷àñòü 3 ñòàòüè 3). Ìèòèíã ¾ñâîáîäà ÑÌÈ¿, ïðåäïîëàãàâøèéñÿ ê ïðîâåäå-
íèþ â Íîâîïóøêèíñêîì ñêâåðå ó ïàìÿòíèêà Ïóøêèíó, ãîðîäñêèå âëàñòè ïðåäëîæèëè
ïåðåíåñòè íà îêðàèíó Ìîñêâû.10 È òàêèõ ïðèìåðîâ äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå äðóãèõ ñóáúåêòîâ ìîæíî òàê æå âñòðåòèòü àíàëîãè÷íûå íîðìû.5

Õî÷åòñÿ òàêæå îáðàòèòüñÿ ê çàðóáåæíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïðàâî íà ñâîáîäó ìèð-
íûõ ñîáðàíèé � áåç îðóæèÿ, àãðåññèâíûõ öåëåé è íàìåðåíèé çàêðåïëåíî ïðàêòè÷åñêè
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âî âñåõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ, êîíñòèòóöèÿõ è çàêîíîäàòåëüñòâàõ ðàç-
âèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí. Òàê äàííîå ïðàâî ñîäåðæèòñÿ â ï. 1 ñòàòüè 20 Âñåîá-
ùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà îò 10 äåêàáðÿ 1948 ãîäà, â ñòàòüå 21 Ìåæäóíàðîäíîãî
ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, â Õàðòèè îñíîâíûõ ïðàâ ÅÑ 14 (ñòà-
òüÿ 12 Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà). Ýòî ïðàâî âêëþ÷åíû â êîíñòèòóöèè âñåõ ñòðàí ìè-
ðà, ñ÷èòàþùèõñÿ äåìîêðàòè÷åñêèìè: Áåëüãèÿ(Ñòàòüÿ 26)11.Ñ.345 ,ÔÐÃ(Ñòàòüÿ 8.1)11.Ñ.582

,Äàíèÿ(Ñòàòüÿ 79) 11.ñ.772,Èðëàíäèÿ(Ñòàòüÿ 40, ï. 6.1◦)11.ñ.811 ,Èñïàíèÿ(Ñòàòüÿ 21 ) 12.

ñ.54,Èòàëèÿ(Ñòàòüÿ 17)12. ñ.106.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòëè÷èòåëüíûõ îò ðîññèéñêîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè îñîáåííîñòÿõ. Òàê, â Ãåðìàíèè, íàëàãàÿ çàïðåò íà ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî
ìåðîïðèÿòèÿ þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü è ñàíêöèè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî ïðî-
òèâ îðãàíèçàòîðîâ èëè ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèÿ. Â îòíîøåíèè
æå ðÿäîâûõ ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, à òàêæå ëèö, ïðîñòî ïðèñóòñòâóþ-
ùèõ íà ìåðîïðèÿòèè, ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íå ïðèìåíÿþòñÿ. Íå ìîãóò
ïðèìåíÿòüñÿ þðèäè÷åñêèå ñàíêöèè ê ðÿäîâûì äåìîíñòðàíòàì è â òåõ ñëó÷àÿõ, åñëè äî-
ïóñêàþòñÿ êàêèå-òî îòêëîíåíèÿ îò óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ.
Îòâåòñòâåííîñòü çà òàêèå íàðóøåíèÿ íåñåò îðãàíèçàòîð äåìîíñòðàöèè. Òàêèì îáðàçîì,
ìåæäóíàðîäíûé îïûò â îáåñïå÷åíèè ïðàâà íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ çàùèùàåò ðÿäîâûõ
ó÷àñòíèêîâ ìèòèíãîâ è äåìîíñòðàöèé, êàê îò íåïðàâîìåðíûõ þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé
âëàñòåé, òàê è òåõ êòî íà óëèöå ïûòàåòñÿ ñîðâàòü ðàçðåøåííîå óëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ çàêîíîâ ïîçâîëÿåò ñôîðìóëè-
ðîâàòü íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î
ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ.

1.Ïðèíèìàÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïóá-
ëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ íà òåððèòîðèÿõ îáúåêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïàìÿòíèêàìè èñòîðèè è
êóëüòóðû, ó÷èòûâàòü òðåáîâàíèÿ ÷.1 ñò.8 Çàêîíà 54-ÔÇ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì óñëî-
âèÿ çàïðåòà èëè îãðàíè÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ â îòäåëüíûõ ìåñòàõ
ìîãóò áûòü êîíêðåòèçèðîâàíû ëèøü ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.4 ñò.8 Çàêîíà 54-ÔÇ îïðåäåëèòü ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íî-
ãî ìåðîïðèÿòèÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ìóçåÿ �çàïî-
âåäíèêà ¾Ìîñêîâñêèé Êðåìëü¿, âêëþ÷àÿ Êðàñíóþ ïëîùàäü è Àëåêñàíäðîâñêèé ñàä.
Èëè ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ íà äàííîé òåððèòîðèè äîëæåí îïðå-
äåëÿòüñÿ çàêîíîäàòåëüíûì(ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì, òàê ýòî ïîëîæåíèå íàïðÿìóþ
ñâÿçàííî ñ ðåàëèçàöèåé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðè-
ÿòèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî íåëüçÿ îòäàâàòü âîïðîñ ðåàëèçàöèè òàêîãî êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà â ñôåðó ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

2. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷.2 ñò.14 Çàêîíà 54-ÔÇ íîðìû
ïðåäåëüíîé çàïîëíÿåìîñòè ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ óïîëíîìî÷åí-
íûì ïðåäñòàâèòåëåì îðãàíà âíóòðåííèõ äåë äîñòóïà ãðàæäàí íà ìåðîïðèÿòèå, íî íå
ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ íåïðèíÿòèÿ óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ èëè èíîãî âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè èëè ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ ñî ñòîðîíû îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ èëè îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

×àñòü 3 ñòàòüè 3 ãîðîäà çàêîíà Ìîñêâû 10 îò 4 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¾Îá îáåñïå÷å-
íèè óñëîâèé ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîâåäåíèå â ãîðîäå
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Ìîñêâå ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé, è ïèêåòèðîâàíèé¿ óñòàíàâëèâàåò
íîðìû ïðåäåëüíîé çàïîëíÿåìîñòè-äâà ÷åëîâåêà íà êâàäðàòíûé ìåòð ÿâëÿåòñÿ íåîáîñ-
íîâàííîé, ïîýòîìó äàííóþ íîìó íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü.

3.Íà÷àòü ðàçðàáîòêó ïðîöåäóðû, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû îïåðàòèâíî óâåäîìëÿòü î
ïðîâåäåíèè îðãàíèçîâàííîãî ,íî ñïîíòàííîãî ñîáðàíèÿ, ïî àíàëîãèè ñ Ãåðìàíèåé, ê
ïðèìåðó.

4.Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, ðåãóëèðóþùèì ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè
ãðàæäàíàìè ïðàâà íà ñâîáîäó ñîáðàíèé, íå ïðåäóñìîòðåíî ¾ñàíêöèîíèðîâàíèå¿ ïóá-
ëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, âíåñòè ïîïðàâêó â ÊîÀÏ ÐÔ â âèäå èñêëþ÷åíèÿ ÷.3 ñò.20.2.

5.Ïðè ïðèíÿòèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ãðàæäà-
íàìè ïðàâ íà ñâîáîäó ñîáðàíèé, ãàðàíòèðîâàííîãî ñò.31 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ñò. 11 Åâ-
ðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
åâðîïåéñêèìè ïðèíöèïàìè ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà, ó÷èòûâàòü Ðóêîâîäÿùèå ïðèí-
öèïû ïî ñâîáîäå ìèðíûõ ñîáðàíèé Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â
Åâðîïå.

6.Ïðîâîäèòü îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ ïî âñåì çàêîíîïðîåêòàì ,ñâÿçàííûì ñ âíåñå-
íèåì èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí 54-ÔÇ.
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