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Ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñò.95 çàêðåïëÿåò ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îäíà èç âåòâåé ( çàêîíîäàòåëüíàÿ ) êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ - Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå,
ñîñòîÿùàÿ èç äâóõ ïàëàò � Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ðàññìàòðè-
âàÿ Ñîâåò Ôåäåðàöèè êàê ÷àñòü Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, èçó÷àÿ åãî èñòîðèþ è ýòàïû
ðàçâèòèÿ, ñàìûì àêòóàëüíûì è ñïîðíûì âîïðîñîì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ ïî-
ðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ âåðõíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. ×àñòûå
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áûëè îáóñëîâëåíû
íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ òàêîãî ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ïàëàòû, ïðè êîòîðîì ÷ëå-
íû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íàçíà÷àëèñü íà äîëæíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè îñíîâíîãî
çàêîíà[1].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñîâåò Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ. Áåçóñëîâíî,
îñíîâû ïàëàòû óæå çàëîæåíû, íî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà ïîðÿä-
êå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ÐÔ. Îäíà èç ïðîáëåì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ îñòàâèëà íà óñìîòðåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ âîïðîñ î ïîðÿäêå
ôîðìèðîâàíèÿ ïàëàòû ( ÷2 ñò 96 Êîñòèòóöèè ÐÔ), çàëîæèâ òó ïðàâîâóþ íåîïðåäåë¼í-
íîñòü, êîòîðàÿ íå ðàçðåøåíà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Òàê æå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìíîãî âîïðîñîâ îñòà¼òñÿ íåðàçðåø¼ííûìè ñâÿçàííûå ñ
¾îòìåíîé öåíçà îñåäëîñòè¿, äåéñòâîâàâøèé äî íåäàâíåãî âðåìåíè, êîòîðûé ïðåäóñìàò-
ðèâàë, ÷òî äëÿ èçáðàíèÿ â êà÷åñòâå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè êàíäèäàò äîëæåí íå ìåíåå
äåñÿòè ëåò ïðîæèâàòü íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ, îò êîòîðîãî îí èäåò â âåðõíþþ ïà-
ëàòó ïàðëàìåíòà.

Íî ê áîëüøîìó ñîæàëåíèþ, ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ â âåðõíåé ïàëàòå ïàðëàìåíòà äî îòìåíû öåíçà îñåäëîñòè íå ïðîæèâàëè â
ðåãèîíàõ, îò êîòîðûõ îíè íàçíà÷àëèñü. Ê ïðèìåðó, ïðåäñòàâèòåëü îò Ðåñïóáëèêè Äàãå-
ñòàí â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2007 ãîäà
íå ïðîæèâàë íå ìåíåå äåñÿòè ëåò â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí. È ýòî íå åäèíè÷íûå ñëó÷àé,
êîãäà öåíç îñåäëîñòè â ïðÿìîì ñìûñëå íàðóøàëñÿ, òåì ñàìûì îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ âñÿ÷åñêè ïîçâîëÿëè ñåáå îáõîäèëè óñòàíîâëåííûå çàêîíîì íîðìû.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ìíîãèå àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî ïðè èçìåíåíèå ñèñòåìû íàçíà÷åíèÿ ñåíà-
òîðîâ, òî åñòü ââåäåíèÿ ïðÿìûõ âûáîðîâ, è ïðè îòìåíå öåíçà îñåäëîñòè, âñ¼ ýòî ìîæåò
ïðèâåçòè ê ïëà÷åâíûì ðåçóëüòàòàì, ïîòîìó ÷òî â ñåíàòîðû áóäóò èäòè, êàê ýòî ñåé÷àñ
è ïðîèñõîäèò, âñå êîãî ñîêðàòèëè èëè óïðàçäíèëè, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îíè ÿêîáû áóäóò
ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ íèêîãäà íå áûëè, íå çíàþò èõ ïðîáëåì è
ñïåöèôèêè. Â èòîãå âåðõíÿÿ ïàëàòà ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà áóäåò ïðåäñòàâëåíà îò-
ñòàâíûìè ãåíåðàëàìè, ãóáåðíàòîðàìè, ñïîðòñìåíàìè è áèçíåñìåíàìè. Áîëüøèíñòâî èç
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íèõ íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê ðåãèîíàì, êîòîðûå îíè ïðåäñòàâëÿþò â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè,
íå èìåþò. È ñóäÿ ïî ðàçâèòèþ ñîáûòèé � â ðåãèîíàõ ñåíàòîðû åñëè è ïîÿâëÿëèñü, òî
êðàéíå ðåäêî, ëîááèðîâàòü èíòåðåñû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè àêòèâíî íå ñòðåìÿòñÿ è.ò.ä.
Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè ñóáúåêòîâ ÐÔ,
îò êîòîðûõ îíè íàçíà÷àþòñÿ â âåðõíåþ ïàëàòó ïàðëàìåíòà, îòñòàèâàþò èíòåðåñû íå íà-
ðîäà, à èíòåðåñû êðóïíîãî êàïèòàëà, òåõ ëþäåé êîòîðûå ïîñëàëè èõ â âåðõíþþ ïàëàòó
ïàðëàìåíòà äëÿ ëîááèðîâàíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Íà íàø âçãëÿä, íàëè÷èå îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì íå ìîæåò íå âëèÿòü íà êà÷åñòâî
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ÷òî çàñòàâëÿåò èñêàòü îïòèìàëüíûå
âàðèàíòû èõ ðàçðåøåíèÿ.

Âñå ïðîèñõîäÿùèå ñîáûòèÿ çàñòàâëÿþò ïîëèòèêîâ è ó÷åíûõ âûäâèãàòü ïðåäëîæåíèÿ
ïî èçìåíåíèþ ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ïðèíÿòèþ íîâîãî ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà. Ïî èõ ìíåíèþ, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè äîëæåí áûòü
åäèíûì è ïðåäóñìàòðèâàòü îäèíàêîâûå ïðîöåäóðíûå ïðàâèëà èçáðàíèÿ ÷ëåíîâ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóòü ýòèõ èíèöèàòèâ ñâÿçàíà ñ óòâåðæäåíèåì êîíöåïöèè ïðÿìîãî èçáðàíèÿ íàñåëå-
íèåì ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà, îáåñïå÷èâàþùåãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî îò çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ïðåäëà-
ãàåòñÿ âûäâèæåíèå äàííûìè îðãàíàìè ñâîèõ êàíäèäàòîâ.

Íà íàø âçãëÿä, òàêàÿ èíèöèàòèâà íåñåò â ñåáå áîëüøå âîïðîñîâ, íåæåëè îòâåòîâ. È
â ýòîì ñìûñëå âîçíèêàþò, ñëåäóþùèå ïðîáëåìû.

Ïåðâàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè êîíñòèòóöèîííî � ïðàâîâîé ìîäåëè. Ìî-
äåëü ïðåäñòàâèòåëüñòâà â âåðõíåé ïàëàòå ïóòåì ïðÿìûõ âûáîðîâ ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè íàñåëåíèåì âûõîäèò çà ðàìêè äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.95 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè âõîäÿò ïî äâà ïðåäñòà-
âèòåëÿ îò çàêîíîäàòåëüíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè[2]. Ñîâåðøåííî èíà÷å äîëæíà çâó÷àòü ôîðìóëèðîâêà êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëîæåíèé, åñëè èìåòü â âèäó ïðÿìûå âûáîðû. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ âíåäðåíèÿ ïðÿìûõ
âûáîðîâ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè íóæíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïîïðàâêà â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà - ïîëèòè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü äëÿ Ðîññèè ïðÿìûõ âûáîðîâ.
Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðè ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìîãî ïîðÿäêà èçáðàíèÿ ïðåäñòàâè-
òåëåé îò çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì ïðî-
èçîéäåò ôàêòè÷åñêîå óðàâíèâàíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïî ïðè-
ðîäå ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

Òàê æå, ïîëó÷èâ ìàíäàò îò íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ëîãèêå ïðåäñòàâèòåëüñòâà äîëæíû îòâå÷àòü òîëüêî ïåðåä íèì, â òî âðåìÿ êàê êîí-
òðîëü ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áóäåò ñâåäåí ê ìèíèìóìó.
Ïðè ýòîì ñàìà ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ñâîáîäíîãî ìàíäàòà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
ïîñëå âûáîðîâ äåïóòàò íå íåñåò ôàêòè÷åñêè íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä èçáèðàòå-
ëåì.

Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðÿìûå âûáîðû ìîãóò ïîòðåáîâàòü äî-
ïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðàñõîäîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íàïðàâëåííûõ íà ïðî-
âèäåíèå âûáîðîâ, ÷òî è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, äàæå ïðè îñóùåñòâëåíèå äëèòåëüíîñòè
ñåíàòîðîâ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ðàñõîäîâ èç ãîñóäàðñòâåííîé
êàçíû. Ïîäâîäÿ èòîãè íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè íåëüçÿ íå ó÷è-
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òûâàòü òàêæå è îïðåäåëåííûå ïîëèòè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Óæå
ñåãîäíÿ ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî ïðè ïðÿìûõ âûáîðàõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
àêòèâèçèðóåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñòîðîííèêîâ ïîëíîé ëèêâèäàöèè âåðõíåé
ïàëàòû, ðàññìàòðèâàþùèõ åå êàê ëèøíþþ, ïîâòîðÿþùóþ è äóáëèðóþùóþ íèæíþþ
ïàëàòó
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Ðèñ. 1: Ðåêîìåíäàòåëüíîå ïèñüìî ñ êàôåäðû
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