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Íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü ðîëü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
îáùåñòâà, âåäü îíè íå òîëüêî èíôîðìèðóþò íàñåëåíèå îá ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
ïîëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, íî è ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòîì ìîäåëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæ-
äó èçáèðàòåëÿìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, à òàêæå ãðàæäàíàìè è îðãàíàìè âëàñòè.

Ó÷åíûå, èññëåäóþùèå ìåõàíèçì ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè, ñðåäè åå óñëîâèé âû-
äåëÿþò íàëè÷èå ðàçâèòîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, âêëþ÷àþùåé ñâîáîäíûå âñåîáùèå
âûáîðû è ñóùåñòâîâàíèå íåçàâèñèìûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè áåç àäìèíèñòðà-
òèâíîãî êîíòðîëÿ.

Ïîëèòè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ íàèáîëåå ÿðêî ïðîñëåæèâàåòñÿ â èçáèðàòåëüíîì ïðî-
öåññå. Ñóáúåêòû ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû èìåííî ïðåäëàãàþò ñâîé ïðîäóêò ïîñðåäñòâîì
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. ÑÌÈ ÿâëÿþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäîé äëÿ ïîëèòè÷åñêîé
êîíêóðåíöèè.

Ïî ñëîâàì ïðîôåññîðà À.Â. Çèíîâüåâà, â îòñóòñòâèå äîñòîâåðíîé, îáúåêòèâíîé è
ïîëíîé èíôîðìàöèè î êàíäèäàòàõ íà âûáîðíûå äîëæíîñòè ¾. . . íåâîçìîæíî ñâîáîäíî,
îñîçíàííî è îòâåòñòâåííî ïðîãîëîñîâàòü íà âûáîðàõ. ×åñòíàÿ, ÷èñòàÿ, áåñïðåïÿòñòâåí-
íàÿ è ýôôåêòèâíàÿ ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ ïîçâîëÿåò èçáèðàòåëÿì îñîçíàííî è îò-
âåòñòâåííî âûðàçèòü ñâîþ âîëþ íà âûáîðàõ, ñâåñòè ê ìèíèìóìó èçáðàíèå ñëó÷àéíûõ,
íåêîìïåòåíòíûõ, ñ ñîìíèòåëüíîé ðåïóòàöèåé ëèö¿[1].

Èç-çà ïîäìåíû ïîíÿòèé ¾ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ¿ è ¾èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòå-
ëåé¿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñîçäàþòñÿ ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñâî-
áîäíûõ âûáîðîâ.

×åì áîëüøèì îáúåìîì äîñòîâåðíîé è çíà÷èìîé äëÿ íåãî èíôîðìàöèè î êàíäèäàòå
èëè èçáèðàòåëüíîì îáúåäèíåíèè áóäåò îáëàäàòü èçáèðàòåëü, òåì âûøå áóäåò óðîâåíü
åãî ñâîáîäû, òåì áîëåå îñîçíàííûì áóäåò åãî âîëåèçúÿâëåíèå. È íàîáîðîò, ÷åì ìåíüøå
èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè î êàíäèäàòàõ è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ, ÷åì ìåíüøå îáú-
åì ïîëó÷åííîé èçáèðàòåëåì äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, òåì ìåíåå îñîçíàííûì, à çíà÷èò,
áîëåå ïîäâåðæåííûì ìàíèïóëèðîâàíèþ ñòàíîâèòñÿ ãîëîñîâàíèå èçáèðàòåëÿ.

È, åñëè â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ñîäåð-
æèòñÿ äåòàëüíîå îïðåäåëåíèå ïðàâîâîé àãèòàöèè, ïîíÿòèå èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðà-
òåëåé ïðàêòè÷åñêè íå ðàñêðûâàåòñÿ. Èç-çà øèðîêîãî îáúåìà ïîíÿòèÿ ¾ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèè¿ ïîëó÷àòñÿ, ÷òî ¾èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëÿ¿ îêàçûâàåòñÿ äîâîëüíî óçêèì.

Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 30 îêòÿáðÿ 2003 ã. 15-Ï ñóùåñòâåííî
ïîâëèÿëî íà ðàçâèòèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ îòãðàíè÷åíèåì ïðåäâû-
áîðíîé àãèòàöèè îò èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ óêàçàë,
÷òî èíôîðìèðîâàíèå ëþáîãî õàðàêòåðà â ïåðèîä âûáîðîâ, êàê è àãèòàöèÿ, ìîãóò ïîáó-
äèòü èçáèðàòåëåé ñäåëàòü òîò èëè èíîé âûáîð. Ðàçëè÷èå ìåæäó íèìè â ñïåöèàëüíîé
öåëè � ñêëîíèòü èçáèðàòåëåé â îïðåäåëåííóþ ñòîðîíó.
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Òî åñòü, áåç íàëè÷èÿ ñïåöèàëüíîé öåëè ôîðìàëüíîå ñõîäñòâî èíôîðìàöèîííûõ ìà-
òåðèàëîâ íå áóäåò ñëóæèòü äîêàçàòåëüñòâîì ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè.

Â äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ âûäåëÿþòñÿ è äðóãèå òèïû íàðóøåíèé ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè.

1. Íàðóøåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé êàíäèäàòîâ. Â îñíîâíîì ýòî ñâÿ-
çàíî ñ ïðàâîì íà áåçâîçìåçäíîå ïîëó÷åíèå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ýôèðíîãî
âðåìåíè èëè ïå÷àòíûõ ïëîùàäåé.

1. Èñïîëüçîâàíèå íåçàêîííûõ ôîðì è ìåòîäîâ àãèòàöèè, óêàçàííûõ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå.

2. Íåñîáëþäåíèå ñðîêîâ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Òàê, åùå â 1999ã. ÖÈÊ ÐÔ èçäàë
Ïîñòàíîâëåíèå ¾Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â õîäå
ïîäãîòîâêè ê âûáîðàì äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåòüåãî ñîçûâà¿. Â îäíîì èç ïóíêòîâ óêàçûâàëîñü, ÷òî
íåîäíîêðàòíî çàìå÷åíû ôàêòû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïå÷àòíîãî ìàòåðèàëà àãèòàöèîí-
íîãî ñîäåðæàíèÿ â ïåðèîä, êîãäà ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ áûëà çàïðåùåíà[2].

3. Èñïîëüçîâàíèå ïîäëîæíûõ ìàòåðèàëîâ (ò.å. áåç óêàçàíèÿ âûõîäíûõ äàííûõ, òðå-
áóåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì).

4. Âåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ñóáúåêòàìè, êîòîðûì îíà çàïðåùåíà (â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï.7 ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ. . . ¿)

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé, âîçíèêàþùåé â õîäå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé è ïðåäâû-
áîðíîé àãèòàöèè, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà. Íà íàø âçãëÿä, ýòî
ïðîòèâîðå÷èò ï.6 ñò.48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ. . . ¿ ñîäåðæèòñÿ öåëûé ðÿä îãðàíè÷åíèé, óñòàíàâëèâàþùèõ ó÷àñòèå â ïðåäâûáîð-
íîé àãèòàöèè, çàïðåùàþùèì ïðîâîäèòü ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè. Ïðè
ðàññìîòðåíèè äàííîé ïðîáëåìû ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñèòóàöèþ, êîãäà îäèí ÷å-
ëîâåê ìîæåò ñîâìåùàòü â ñåáå ñòàòóñû êàê êàíäèäàòà, òàê è ëèöà, çàíèìàþùåãî ãîñó-
äàðñòâåííóþ äîëæíîñòü.

Òàêæå ìíîãèå ïðîáëåìû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ñâÿçàíû
ñ íåñîâåðøåíñòâîì ñàìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, â ñèëó ï.1 ñò. 56 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ïðè ïðîâåäåíèè ïðåäâûáîðíîé àãè-
òàöèè òàêæå íå äîïóñêàåòñÿ çëîóïîòðåáëåíèå ñâîáîäîé ìàññîâîé èíôîðìàöèè â èíûõ,
÷åì óêàçàííûå â ï.1 ýòîé ñòàòüè, ôîðìàõ. Îäíàêî î êàêèõ èíûõ ôîðìàõ èäåò ðå÷ü,
çàêîí íå óòî÷íÿåò [3].
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