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Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà èíñòèòóò íàðîäíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü, ïîñêîëüêó íàðîä íå â ñîñòîÿíèè îñóùåñòâëÿòü
íåïîñðåäñòâåííî âñþ ïîëíîòó ñâîåé âëàñòè â ãîñóäàðñòâå. Äëÿ öåëåé îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íàðîä ïîñðåäñòâîì âûáîðîâ èçáèðàåò ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé,
â ÷èñëå êîòîðûõ, ïðåæäå âñåãî, ñòîÿò âûáîðíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå (çàêîíîäàòåëüíûå)
îðãàíû. Ôîðìèðóÿ óêàçàííûå îðãàíû, íàðîä îáëè÷àåò èõ îïðåäåëåííûìè ïîëíîìî÷è-
ÿìè â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óñòàíàâëèâàåò äëÿ ýòèõ îðãàíîâ
öåëè è çàäà÷è, íàäåëÿåò ôóíêöèÿìè è óñòàíàâëèâàåò þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïðè ïîìî-
ùè êîòîðûõ äàííûé êîíêðåòíûé îðãàí ðåàëèçóåò èõ.<?xml:namespace pre�x = o ns =
"urn:schemas-microsoft-com:o�ce:o�ce"/>

Õàðàêòåð, ñïîñîáû ôîðìèðîâàíèÿ, ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè, ñòðóêòóðà, âçàèìîîòíî-
øåíèÿ ñ äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì
äèñêóññèé â íàó÷íîé è ïîëèòè÷åñêîé ñðåäå. Èíñòèòóò íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, à
ñîîòâåòñòâåííî è èíñòèòóò ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà íå ñòîèò íà ìåñòå, îí ïîñòîÿííî
ðàçâèâàåòñÿ è èçìåíÿåòñÿ. Äîêòðèíà è ïðàêòèêà èùóò íàèëó÷øèå ïóòè åãî âîïëîùåíèÿ,
îòðàæàÿ â îïðåäåëåííîé ìåðå ñòåïåíü ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â êîíêðåòíûé èñòîðè÷åñêèé
ìîìåíò.

Íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî åñòü îäèí èç îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íàä îáû-
âàòåëÿìè, äåéñòâóþùèé ÷àñòüþ ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ÷à-
ñòüþ îòäåëüíî è îñóùåñòâëÿþùèé îïðåäåëåííûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ.

Íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî - ñèñòåìà ïðåäñòàâèòåëüíûõ (ò. å. èçáèðàåìûõ íàðîäîì)
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñ ïîíÿòèåì "íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî"ñâÿçàíû íåêàÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé Í. ï.,
ò. å. îòíîøåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñòàòóñ äåïóòàòîâ, èõ âçà-
èìîîòíîøåíèÿ ñ èçáèðàòåëÿìè, íàñåëåíèåì, ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè è äâèæåíèÿìè,
îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå àêòîâ, çàêî-
íîäàòåëüíûé ïðîöåññ, âëèÿíèå íàñåëåíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ,
îòíîøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ èíûìè îðãàíàìè è ò. ä.

Íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî - ýòî èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ïðåäìå-
òîì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â îáëàñòè ôîðìè-
ðîâàíèÿ, äåÿòåëüíîñòè, ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ ïðèðîäà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî îíî, âî-ïåðâûõ, ñëóæèò öåëè ðåàëèçàöèè ñóâåðåíèòåòà íàðîäà; âî-âòîðûõ, îïèðà-
åòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà âûáîðíûé ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ;
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â-òðåòüèõ, ïðåäïîëàãàåò êà÷åñòâåííûé ìåõàíèçì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, â ðåçóëü-
òàòå ÷åãî îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòàòî÷íàÿ çàâèñèìîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè îò ïîòðåáíîñòåé è
èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Äâå ôîðìû íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà - êîëëåãèàëüíàÿ è åäèíîëè÷íàÿ, ñòàëè
ñëåäñòâèåì èñòîðè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå íàáëþäàëèñü â Ðîññèè â òå÷åíèå ïîñëåä-
íèõ äåñÿòèëåòèé.

Âîïëîùåíèå êîíöåïöèè íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â çàêîíîäàòåëüñòâå ôåäåðàëü-
íîãî óðîâíÿ è óðîâíÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äîëæíî ñâîäèòüñÿ ê ïðàâîâîìó îôîðìëåíèþ
ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèé: îáùèõ ïðèíöèïîâ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ðàçâèâàþùèõ
ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ; îñíîâ íà-
ðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ - â çàêîíîäàòåëüñòâå
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ôóíêöèÿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, òðàäèöèîííî ïîíèìàåìàÿ êàê èñêëþ÷èòåëü-
íàÿ ïðåðîãàòèâà êîëëåãèàëüíûõ äåïóòàòñêèõ îðãàíîâ âëàñòè, ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ýâî-
ëþöèîíèðîâàëà è òðàíñôîðìèðîâàëàñü â ôóíêöèþ íå òîëüêî êîëëåãèàëüíûõ, íî è åäè-
íîëè÷íûõ âûáîðíûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè.

Äâå ôîðìû íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà - êîëëåãèàëüíàÿ è åäèíîëè÷íàÿ, ñòàëè
ñëåäñòâèåì èñòîðè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå íàáëþäàëèñü â Ðîññèè â òå÷åíèå ïîñëåä-
íèõ äåñÿòèëåòèé.

Èíñòèòóò íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëîñòíóþ ñèñòåìó. Îò-
ñþäà âûòåêàåò, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüíûé ñîñòàâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýëåìåíòîâ äàííîé ñè-
ñòåìû.

×òî æå òàêîå ïðåäñòàâèòåëüíûé ñîñòàâ?
Äàííîå ïîíÿòèå ÿâëÿåòñÿ ìàëî èññëåäîâàííûì â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâóåò î÷åíü ìàëî èññëåäîâàíèé ïî ýòîìó âîïðîñó.
Íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâèòåëüíûé ñîñòàâ � ñîâîêóïíîñòü ëèö, èçáðàííûõ íàðî-

äîì íà âñåîáùèõ ðàâíûõ ïðÿìûõ ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè âûáîðàõ èëè èíûì ñïîñîáîì,
êîòîðûå íàäåëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè â îïðåäåëåííîé ñôåðå, êîòîðûå äåéñòâóþò îò èìå-
íè íàðîäà, âî èìÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíòåðåñîâ òåõ, êòî èõ èçáðàë, íà áëàãî îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà.

Ïðåäñòàâèòåëüíûé ñîñòàâ � ýòî ëèöà, ÷åðåç êîòîðûõ ïðîèñõîäèò âîïëîùåíèå ñó-
âåðåíèòåòà íàðîäà.

Äàííîå ïîíÿòèå îòðàæàåò ñïåöèôèêó ñîâðåìåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîãäà
ïàðëàìåíòàðèçì, äåìîêðàòèÿ, ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþ-
ùèìè äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî ìîæíî âûäåëèòü íåêîòîðûå õàðàêòåðèñòèêè ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî ñîñòàâà:

1. Òåñíàÿ ñâÿçü ñ íàðîäîì (íàñåëåíèåì êàêîé-ëèáî òåððèòîðèè).
2. Èìååò, êàê ïðàâèëî, âûáîðíûé õàðàêòåð.
3. Îñóùåñòâëåíèå è çàùèòà èíòåðåñîâ íàðîäà.
4. Äåéñòâèå âî èìÿ è âî áëàãî íàðîäà.
5. Â ðàìêàõ äåëåãèðîâàííûõ íàðîäîì ïîëíîìî÷èé èçäàåò í.ï.à, èìåþùèå þðèäè÷å-

ñêóþ ñèëó íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè.

Ëèòåðàòóðà
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