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Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé ëþáîãî Ïàðëà-
ìåíòà, òàê êàê ïðèçâàí íå äîïóñòèòü ïðåâûøåíèå ïîëíîìî÷èé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íèâåëèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, íàðóøåíèå ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí, à òàêæå ïðèçâàí ñîäåéñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû
áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà. Ïîñêîëüêó äëÿ íàøåé ñòðàíû õàðàêòåðíà òðàäèöèîííî
ñèëüíàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, ãðîìîçäêèé áþðîêðàòè÷åñêèé ìåõàíèçì, ïðîáëåìà ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èíñòèòóòîâ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â íàøåì ãîñóäàðñòâå
îñîáåííî àêòóàëüíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñóùåñòâóþò òàêèå îñíîâíûå ôîðìû
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ êàê: ïðàâèòåëüñòâåííûé ÷àñ, ïàðëàìåíòñêèé è äåïóòàòñêèé
çàïðîñ, ïàðëàìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå, ïàðëàìåíòñêîå ñëóøàíèå, îò÷¼òû Ïðàâèòåëüñòâà,
à òàêæå èíñòèòóòû îòâåòñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñòâà è Ïðåçèäåíòà ïåðåä Ôåäåðàëüíûì
Ñîáðàíèåì.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

Ïåðâîé ïðîáëåìîé ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñòðîéíîé
ñèñòåìû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ. Íè â îäíîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå íå çàêðåï-
ëåíû îáùèå ïîëîæåíèÿ, ïðèíöèïû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, à êîíêðåòíûå èíñòèòóòû
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çàêðåïëåíû â îòäåëüíûõ ñòàòüÿõ Êîíñòèòóöèè(â ÷àñòíîñòè,
ñò. 83, 87, 88, 93, 102, 103, 111, 114, 117)[3], â íåêîòîðûõ Ôåäåðàëüíûõ Çàêîíàõ(ÔÊÇ
¾Î Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ¿; ÔÇ ¾Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè¿; ÔÇ ¾Î ñòàòóñå äåïóòà-
òà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ¿) è
Ðåãëàìåíòàõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. Ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó ïðèçâàí ïðîåêò
çàêîíà ¾Î ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå ÐÔ¿, êîòîðûé âíåñ¼í â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ
â 2010 ãîäó[1].

Òàêæå ïðîáëåìû âîçíèêàþò ïðè ðåàëèçàöèè ìíîãèõ ñóùåñòâóþùèõ ôîðì ïàðëà-
ìåíòñêîãî êîíòðîëÿ.

Òàê ïðè ðåàëèçàöèè òàêîé ôîðìû êîíòðîëÿ, êàê ïðîâåäåíèå ¾ïðàâèòåëüñòâåííîãî
÷àñà¿ íà çàñåäàíèå ëþáîé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ìîæåò áûòü ïðèãëàø¼í ëþ-
áîé ôåäåðàëüíûé ìèíèñòð èëè èíîå äîëæíîñòíîå ëèöî è îíî îáÿçàíî ïðèéòè[6,7]. Íî
ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ÷. 3 ñò 38 ÔÊÇ ¾Î Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ¿[6], â ñëó÷àå åñëè
ïðèãëàø¼ííîå ëèöî íå ìîæåò ÿâèòüñÿ íà çàñåäàíèå, îíî ìîæåò ïðèñëàòü ñåáå çàìåíó.
Äàííàÿ ïðàêòèêà êàæåòñÿ ñîìíèòåëüíîé, òàê êàê âåñü ñìûñë ýòîãî èíñòèòóòà ñîñòîèò
â òîì, ÷òîáû äåïóòàòû èìåëè âîçìîæíîñòü çàäàâàòü âîïðîñû êîíêðåòíûì ëèöàì, îò-
âåòñòâåííûì çà ïðîâåäåíèå â æèçíü ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì
ñ÷èòàþ âàðèàíò, èçëîæåííûé â ðåãëàìåíòå Ãîñäóìû[4], ñò. 42 êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåò,
÷òî â àíàëîãè÷íîì ñëó÷àå ¾ïðàâèòåëüñòâåííûé ÷àñ¿ äîëæåí áûòü îòëîæåí.
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Âîçíèêàþò ïðîáëåìû è ïðè ðåàëèçàöèè ïàëàòîé è äåïóòàòàìè ïðàâà íà çàïðîñ â îð-
ãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Äîëæíîñòíîå ëèöî, êîòîðîìó îòïðàâëåí çàïðîñ, äîëæíî
äàòü îòâåò â óñòíîé èëè ïèñüìåííîé ôîðìå â îïðåäåë¼ííûé ñðîê[7]. Íàèáîëåå ÷àñòî,
ïðè ðåàëèçàöèè äàííîãî èíñòèòóòà âîçíèêàþò òàêèå ïðîáëåìû êàê: íàðóøåíèå ñðîêîâ;
íåêîððåêòíîñòü îòâåòà; à òàêæå çà÷àñòóþ îòâåòû ïèøóò ëèöà, ÷üè äåÿíèÿ ïðåäïîëàãà-
ëîñü ñäåëàòü îáúåêòîì àíàëèçà â õîäå ðàññìîòðåíèÿ çàïðîñà, ÷òî, ðàçóìååòñÿ, âëèÿåò
íà åãî îáúåêòèâíîñòü[2].

Ðÿä ïðîáëåì âîçíèêàåò ïðè ïðîâåäåíèè ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Ñò. 7 ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî òàêîå ðàññëåäîâàíèå ìîæåò
ïðîâîäèòüñÿ ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöè-
ÿìè è ãðóáûìè è ìàññîâûìè íàðóøåíèÿìè ïðàâ ãðàæäàí, êðîìå òîãî ðàññëåäîâàíèþ
íå ïîäëåæèò äåÿòåëüíîñòü Ïðåçèäåíòà ÐÔ, îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ, à òàêæå ñóäà ïî âîïðîñàì ïðàâîñóäèÿ[8]. Âûøåïåðå÷èñëåííîå ñèëüíî îãðàíè÷è-
âàåò âîçìîæíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Òàêæå ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî âîç-
áóäèòü ïàðëàìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå ìîãóò òîëüêî îáå ïàëàòû è åñëè îäíà èç ïàëàò íå
ïîääåðæèò èíèöèàòèâó, ðàññëåäîâàíèå íå áóäåò ïðîâåäåíî, ÷òî âûòåêàåò èç ñòàòåé 7 è
8 ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà[8].

Ïåðñïåêòèâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè:

Ïðîåêò çàêîíà ¾Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè â ÐÔ¿ íå òîëüêî îáîáùàåò èìåþ-
ùèåñÿ èíñòèòóòû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, íî è ââîäèò íîâûå.

Òàê, ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 16 ýòîãî çàêîíîïðîåêòà, ïàðëàìåíòàðèè ïîëó÷àò âîç-
ìîæíîñòü âûçûâàòü íà çàñåäàíèå øèðîêèé êðóã äîëæíîñòíûõ ëèö äëÿ äà÷è îáúÿñíåíèé
ïî âîïðîñàì, íîñÿùèì ÷ðåçâû÷àéíûé õàðàêòåð, ÷òî äîëæíî ïîçâîëèòü Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà ðàçëè÷íûå ÷ðåçâû÷àéíûå ñîáûòèÿ.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 5 ñòàòüè 16 îáå ïàëàòû ïî ñâîåé èíèöèàòèâå èëè ïî çàïðîñó Ïðå-
çèäåíòà èëè Ïðàâèòåëüñòâà ïîëó÷àþò ïðàâî äàòü îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå âûñêàçàòü ñâîè ðå-
êîìåíäàöèè ïî êàíäèäàòóðàì íà äîëæíîñòè, çàìåùàåìûå ïî ðåøåíèþ Ïðåçèäåíòà èëè
Ïðàâèòåëüñòâà. Áîëåå òîãî, â ñîãëàñîâàííûé ñðîê (íå ïîçäíåå ìåñÿöà) Ïðåçèäåíò èëè
Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíû äàòü ìîòèâèðîâàííûå îòâåòû ïî ýòèì ïðåäëîæåíèÿì.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íîâîââåäåíèé çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 17 çàêîíîïðîåêòà, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîñòîÿííûõ è âðåìåííûõ êîìèññèé
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå ðàâíîãî ó÷àñòèÿ ôðàêöèé,
à ïðåäñåäàòåëü îïðåäåëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, èç ÷èñëà äåïóòàòîâ, âõîäÿùèõ â ôðàêöèþ,
íå îáëàäàþùåé áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ â Ãîñäóìå. Äàííûå ïîëîæåíèÿ ïðèçâàíû îáåñïå-
÷èòü îáúåêòèâíîñòü òàêèõ êîìèññèé. Äàííûå êîìèññèè ïðîâîäÿò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïàð-
ëàìåíòñêîìó êîíòðîëþ è ïðèíèìàþò çàêëþ÷åíèÿ, êîòîðûå, â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ èõ ñîîò-
âåòñòâóþùåé ïàëàòîé, íàïðàâëÿþòñÿ â êîìïåòåíòíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, êîòîðûé
äîëæåí ðàññìîòðåòü çàêëþ÷åíèå è ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû.[5]
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