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Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà â ñòàòüå 10 çàêðåïèëà ïîëîæåíèå,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâå ðàçäåëåíèÿ íà 3 ¾âåòâè¿ - çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ, îðãàíû
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè. Â ñòàòüå 11 Êîíñòèòóöèè ñêàçàíî, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâåííóþ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå (Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà), Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñòàòüè 94 è 95 Êîíñòèòóöèè,
êîíêðåòèçèðóÿ ñîäåðæàíèå ñòàòüè 10, íàçûâàþò ïðåäñòàâèòåëüíûì è çàêîíîäàòåëüíûì
îðãàíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå - ïàðëàìåíò, êîòîðûé ñîñòîèò
èç äâóõ ïàëàò � Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ñîâìåñòíûé àíàëèç âû-
øåíàçâàííûõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðàâíî êàê è Ñîâåò Ôåäåðàöèè)
ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî è çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è îðãàíîì
íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, íè Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñåðü¼ç íå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
îðãàíû íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, à ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðàêòè÷åñêè
âñåãäà èìåíóþò èõ îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè èëè íèæíåé è âåðõíåé ïàëàòàìè
ïàðëàìåíòà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îïåðèðóåò
òàêèìè ïîíÿòèÿìè, êàê íèæíÿÿ è âåðõíÿÿ ïàëàòû ïàðëàìåíòà, îíà ëèøü îïðåäåëÿåò
Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå êàê ïðåäñòàâèòåëüíûé è çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé ñòàëî âîçìîæíûì ïî äâóì
îñíîâíûì ïðè÷èíàì. Ïåðâàÿ èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáîñíîâàííîì ñìåøåíèè ïðåäñòà-
âèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé ôóíêöèé ïàðëàìåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ
ðåàëèçàöèè å¼ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ êàê îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à
ïðåäñòàâèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ïðîáëåìû å¼ ðåàëèçàöèè îòîøëè
íà âòîðîé ïëàí.

Âòîðîé ïðè÷èíîé êðàéíå íèçêîãî óðîâíÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå,
êîòîðàÿ òåñíî ñâÿçàíà ñ ïåðâîé, ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äàííûé
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðåàëèçóåò ôóíêöèþ íàðîä-
íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íå â ïîëíîé â ìåðå â ñîîòâåòñòâèè ñ òåì ïîòåíöèàëîì, êîòîðûé
çàëîæåí Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî, ïî íàøåìó ñóáúåê-
òèâíîìó ìíåíèþ, öåëûì ðÿäîì îáñòîÿòåëüñòâ, ñðåäè êîòîðûõ îñíîâíóþ ðîëü èãðàþò
êðàéíÿÿ íèçêàÿ ñòåïåíü ðåïðåçåíòàòèâíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, à òàêæå íåñòà-
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áèëüíîñòü èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû è çàêîíîäàòåëüñòâà, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ îïðåäå-
ëÿåòñÿ ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ ñàìîé Äóìû.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîëíîöåííàÿ ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèè íàðîäíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà ñîâðåìåííûì ïàðëàìåíòîì íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ïîðÿäêà åãî ôîðìèðî-
âàíèÿ. Íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå òàêóþ ðàññòàíîâêó ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë, êîòîðàÿ ðåàëüíî ñóùåñòâóåò âíóòðè îáùåñòâà, ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü òîò ôàêò, ÷òî
ïàðëàìåíò ñôîðìèðîâàí â ìàêñèìàëüíî òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëèòè÷åñêèì âûáîðîì
âåðõîâíîãî ñóâåðåíà - ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè. Òîëüêî òàêîé ïàðëàìåíò, â
îñíîâå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðîãî ëåæèò ïîëèòè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ
ãðàæäàí, ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ îðãàíîì íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ïðàêòè÷åñêèì äîêà-
çàòåëüñòâîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ óñïåøíàÿ ðàáîòà îðãàíîâ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è
ñòàáèëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåñòâà, âûðàæàþùååñÿ â îòñóòñòâèè ìàññîâûõ óëè÷-
íûõ àêöèé ïðîòåñòà.

Âîçðîñøàÿ ìèòèíãîâàÿ àêòèâíîñòü ãðàæäàí ñâèäåòåëüñòâóåò î íåýôôåêòèâíîé ðàáî-
òå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïÿòîãî ñîçûâà. Ëó÷øèì ñïîñîáîì èñïðàâëåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ
ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, ïðèìåíÿåìîé íà âûáîðàõ
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Êàê èçâåñòíî, íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïÿòîãî è øåñòîãî ñîçûâîâ
ïðèìåíÿëàñü ñïèñî÷íàÿ ïðîïîðöèîíàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, ñïîñîáñòâîâàâøàÿ
ïðîõîæäåíèþ â Äóìó âñåãî ëèøü 4 ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ôîðìèðîâàíèÿ íà ïðàêòèêå
ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû ñ îäíîé ïðàâÿùåé ïàðòèåé.

Î íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû â ñâî¼ì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 22 äåêàáðÿ 2011
ãîäà çàÿâèë Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä. À. Ìåäâåäåâ. Äëÿ óêðåïëåíèÿ ñâÿ-
çåé äåïóòàòîâ ñ èçáèðàòåëÿìè îí ïðåäëîæèë ââåñòè ïðîïîðöèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî ïî 225 îêðóãàì [1]. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðåäëîæåííàÿ Ïðåçèäåíòîì ðåôîðìà
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû íà ïðàêòèêå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ¾ðåãèîíàëèçàöèè¿ ïðîïîð-
öèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, ïîâûøåíèþ ñâÿçåé äåïóòàòîâ ñ íàñåëåíèåì òåõ
èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, êîòîðîå èçáðàëî èõ â ñîñòàâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Îäíàêî
ðåøåíèþ çàäà÷è ïîâûøåíèÿ ðåïðåçåíòàòèâíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ïðåâðàùåíèþ
å¼ â îðãàí ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè â öå-
ëîì äàííàÿ ðåôîðìà, íà íàø âçãëÿä, âðÿä ëè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ
òåì, ÷òî âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ â èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê è
ïðåæäå â ñîñòàâå ôåäåðàëüíûõ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ, âûäâèãàåìûõ ïîëèòè÷åñêèìè ïàð-
òèÿìè, áåç íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ýòîì ïðîöåññå.

Ñ öåëüþ ðåøåíèÿ çàäà÷è ïîâûøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ãðàæäàí â Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå ìû ïðåäëàãàåì îáñóäèòü âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ââåäåíèÿ â ïðîïîðöèîíàëüíóþ ñè-
ñòåìó, ïðèìåíÿåìóþ íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ýëåìåíòîâ ïðåôå-
ðåíöèàëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ (ïî àíàëîãèè ñ âûáîðàìè â Ðèêñäàã Øâåöèè). Äàííàÿ ìåðà,
íà íàø âçãëÿä, ñïîñîáñòâîâàëà áû óêðåïëåíèþ ñâÿçåé äåïóòàòîâ ñî ñâîèìè èçáèðàòåëÿ-
ìè, à ñëåäîâàòåëüíî, ìîãëà áû ïîâûñèòü àâòîðèòåò Äóìû â ãëàçàõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òàê èëè èíà÷å, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, çàêîíî-
äàòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îò êîòîðîãî íàïðÿìóþ çàâèñèò çàêîíîäà-
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òåëüíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîâûøåíèå óðîâíÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ê äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ê çàêîíàì, ïðèíèìàåìûì åþ,
íåâîçìîæíî áåç ñòàáèëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ äàííîé ïàëà-
òû ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà. Îáðåòåíèå ñòàáèëüíîé è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû âûáîðîâ äå-
ïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ñïîñîáíîé âûðàæàòü èíòåðåñû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà,
- êëþ÷åâîå óñëîâèå ïîâûøåíèÿ àâòîðèòåòà Äóìû â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è â ãëàçàõ ãðàæäàí Ðîññèè.
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