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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåìüÿ, áåç ïîìîùè ãîñóäàðñòâà, íå ìîæåò âûïîëíÿòü â ïîëíîì
îáúåìå ôóíêöèè îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äëÿ ñâîèõ íåòðóäîñïîñîá-
íûõ ÷ëåíîâ ñåìüè. Â òðóäíûå æèçíåííûå óñëîâèÿ ïîïàäàþò íåïîëíûå ñåìüè, ñåìüè
áåæåíöåâ, âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, ìàëîîáåñïå÷åííûå ñåìüè, áåçðàáîòíûå, ñåìüè ñ
äåòüìè-èíâàëèäàìè, ìíîãîäåòíûå ñåìüè. Äëÿ ýòèõ ñåìåé õàðàêòåðíû ïðîáëåìû: ôè-
íàíñîâûå, òðóäîóñòðîéñòâà, îãðàíè÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ìåäèöèíñêèå, ïñèõîëîãè-
÷åñêèå è òàê äàëåå. [3]

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ïîìîùü ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì îñóùåñòâëÿåò, ïðåæäå âñå-
ãî, ãîñóäàðñòâî, à óæå ïîòîì áëàãîòâîðèòåëüíûå, ðåëèãèîçíûå è äðóãèå îðãàíèçàöèè. Â
òå÷åíèå ñîòíè ëåò ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííîé ìåðîé ÿâëÿëîñü îêàçàíèå ïîìîùè áåäíûì,
÷òî áûëî ïðåäøåñòâèåì áóäóùåãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü, ÷òî ìíîãèå ôîðìû ïðàâà, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ ñåìüè è ãîñóäàðñòâà, ïðèøëè
â ïðîòèâîðå÷èå, ïîòîìó ÷òî íå ñîîòâåòñòâóþò ñîâðåìåííûì ïîòðåáíîñòÿì ñåìüè è îá-
ùåñòâà. Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü îðèåíòèðîâàíà íà èíäèâèäóàëüíóþ íóæäàåìîñòü, åå ñóòü
ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùèì ìåðàì: ïðåäîòâðàùåíèÿ äàëüíåéøåãî óõóäøåíèÿ æèçíè ëþäåé,
ýôôåêòèâíàÿ ïîëèòèêà çàíÿòîñòè, ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ïîñòåïåí-
íîãî óëó÷øåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è óñëîâèé æèçíè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé
è ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Îòðàñëè ñîöèàëüíîé ñôåðû ïîñòîÿííî ñíèæàþò îáúå-
ìû ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñåìüÿì óñëóã, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ âñå ìåíåå äîñòóïíûìè èç-çà èõ
ïëàòíîñòè è ðîñòà öåí. [1]

Äëÿ Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé ðåñïóáëèêè ïðîáëåìà ìàëîîáåñïå÷åííîñòè è áåäíîñòè
ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ íàèîñòðåéøåé ïðîáëåìîé. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè áåäíîñòü ðàñïðî-
ñòðàíåíà â ñåìüÿõ ñ âûñîêîé èæäèâåí÷åñêîé íàãðóçêîé, ïðåæäå âñåãî â ìíîãîäåòíûõ
ñåìüÿõ. Ðàçìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ñåìüÿì ñ äåòüìè íîñÿò ñêîðåå ñèìâîëè÷å-
ñêèé õàðàêòåð è íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîìîùü ãîñóäàðñòâà íóæäàþùèìñÿ.
Ñîöèàëüíàÿ ýêñêëþçèÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé òÿíåò çà ñîáîé åùå ìíîæåñòâî ïðî-
áëåì, óãðîæàþùèõ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà. Ýòî êàê ïðàâèëî, ðîäèòåëüñêàÿ
äåâèàöèÿ, ñîöèàëüíîå ñèðîòñòâî è ò. ä.

Ïî ðåñïóáëèêàíñêîé öåëåâîé ïðîãðàììå óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà, óòâåðæäåííîé Çàêîíîì ÊÁÐ
îò 04.12.2007 ã. � 89-ÐÇ, ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì ïðè ðîæäåíèè ïÿòîãî èëè ïîñëåäóþùåãî
ðåáåíêà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ åäèíîâðåìåííàÿ àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü íà ñòðîèòåëü-
ñòâî èëè ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ â ðàçìåðå 250 òûñ. ðóáëåé. Ñôîðìèðîâàí è ñèñòåìàòè÷å-
ñêè ïîïîëíÿåòñÿ ðåãèñòð ãðàæäàí ðåñïóáëèêè, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äàííîãî
âèäà ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. [4]
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Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî îñíîâíóþ ÷àñòü ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé ñîñòàâëÿþò ìíîãî-
äåòíûå ñåìüè, âàæíûì íàïðàâëåíèåì äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè âûñòóïàåò ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ñåìåé ñ äåòüìè è íå òîëüêî ìíîãîäåòíûõ. Ïðîáëåìà çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äàæå â ñåìüÿõ, ãäå îáà ðîäèòåëÿ ðàáîòàþò, ìàòåðèàëüíûå ïðîáëåìû íå
ñíèìàþòñÿ ñ ïîâåñòêè , â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â ðåãèîíå î÷åíü íèçêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà.
Óðîâåíü æèçíè ñåìåé ñ äåòüìè îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
òóàöèåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â ñàìîé Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå.
Íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà íà ó÷åòå â îðãàíàõ òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÊÁÐ ñîñòîÿëî
21 164 ìíîãîäåòíûå ñåìüè ñ òðåìÿ è áîëåå äåòüìè äî 18 ëåòíåãî âîçðàñòà.

Òðàäèöèîííî äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê ïðîáëåìàì ìíîãîäåò-
íûõ, ìàëîîáåñïå÷åííûõ, íåïîëíûõ ñåìåé, à òàêæå ñåìåé, âîñïèòûâàþùèõ äåòåé-èíâàëèäîâ,
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïðîâîäÿòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèå ìåðîïðèÿòèÿ,
ñóááîòíèêè â ïîääåðæêó äåòñòâà. Ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè
ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì ïðèíèìàåòñÿ íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ ãðàæäà-
íèíà. Â 2010 ãîäó âûïëàòà àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè îñóùåñòâëåíà 21 ìíîãîäåòíîé
ñåìüå íà îáùóþ ñóììó 5,25 ìëí. ðóá. Íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå ìåðû ïî ïîâû-
øåíèþ óðîâíÿ æèçíè ñåìåé, îäíèì èç àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ îñòàåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü
áåçðàáîòèöû, îêàçûâàþùèé íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ïîëîæåíèå ñåìåé ñ äåòüìè, â òîì
÷èñëå ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ òðóäîâîé çàíÿòîñòè æåíùèí. Çà 12 ìåñÿöåâ 2010 ãîäà çà
ñîäåéñòâèåì â ïîèñêàõ ïîäõîäÿùåé ðàáîòû â ñëóæáó çàíÿòîñòè îáðàòèëèñü 22,5 òûñ.
æåíùèí, èç íèõ òðóäîóñòðîåíî � 7 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè, íå îáåñïå÷èâàåò ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ñåìåé, èìåþùèõ
äåòåé. Óäåëüíûé âåñ ñåìåé ñ ñðåäíåäóøåâûì äîõîäîì íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
ñòîëü çíà÷èòåëåí, ÷òî îíè ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ îñíîâíîé ãðóïïîé áåäíîãî íàñåëåíèÿ.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè ñåìåé ñ äåòüìè ïðåäñòàâëÿåòñÿ
àêòóàëüíûì ðåøåíèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå âîïðîñîâ óíèôèêàöèè è êàðäèíàëüíî-
ãî óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîãî äåòñêîãî ïîñîáèÿ, óñòàíàâëèâàåìîãî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñóáúåêòàìè ÐÔ, à òàêæå óâåëè÷åíèÿ ñðîêà ïðåäîñòàâëåíèÿ îïëà÷èâàåìîãî îò-
ïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî òðåõ ëåò. Ïðîáëåìîé íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ïîìîùè
ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì ÿâëÿåòñÿ òàêæå çàÿâèòåëüíûé ïðèíöèï îêàçàíèÿ ïîìîùè.
Ñåìüè ñ íèçêèìè äîõîäàìè íå âñåãäà îáðàùàþòñÿ çà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé, à
êàê ñëåäñòâèå óïóñêàåòñÿ ìîìåíò âõîæäåíèÿ ñåìüè â êðèçèñíóþ ôàçó. Íà íàø âçãëÿä
íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü òàêîå íàïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé ðàáîòû êàê ïàòðîíàò ñåìåé, êî-
òîðûì ïîòåíöèàëüíî óãðîæàåò ìàëîîáåñïå÷åííîñòü è áåäíîñòü.
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