
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

Ñåêöèÿ ¾Ãåîãðàôèÿ¿

Êîíôëèêòû ðàçëè÷íûõ âèäîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ïóòè èõ ðåøåíèÿ â

çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ è Ðîññèè

Òèçåêîâà Æàíàðà Õàéðóëîâíà

Ñòóäåíò

ÊÔ ÌÃÓ , Ãåîãðàôè÷åñêèé ôàêóëüòåò, Ìîñêâà, Ðîññèÿ

E-mail: zhanna.tizekova@mail.ru

Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ôîíäà ïëàíåòû îáåñïå÷èâàåò íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ðàñòóùåãî íàñåëåíèÿ Çåìëè. Íåäîñòà-
òîê çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ çåìåëü ïî ïðè÷èíå êàê ïðèðîäíûõ, òàê
è àíòðîïîãåííûõ âîçäåéñòâèé, íåïðàâèëüíîé ýêñïëóàòàöèè, èçúÿòèå çåìåëü èç ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà ïðèâîäèò ê óìåíüøåíèþ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðîèçâîäñòâà
ïðîäîâîëüñòâèÿ è ê âîçíèêíîâåíèþ ïðîáëåì â îáëàñòè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Ïîýòî-
ìó ñåé÷àñ êðàéíå âàæíî íàéòè ïóòè ðåøåíèÿ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, â
÷àñòíîñòè çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îöåíêà êîíôëèêòîâ ðàçëè÷íûõ âèäîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ è
èõ ñâÿçè ñ ïðèðîäíûìè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè.

Çåìëåïîëüçîâàíèå, â øèðîêîì ñìûñëå, îçíà÷àåò ïîëüçîâàíèå çåìëåé, óñòàíîâëåí-
íîå çàêîíîì, â îòäåëüíûå ïåðèîäû âðåìåíè íà ðàçíûõ òåððèòîðèÿõ ñ ðàçëè÷íîé ñòåïå-
íüþ èíòåíñèâíîñòè. Çåìëÿ ôóíêöèîíèðóåò â ñèñòåìå ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, òåñíî
ñâÿçàíà ñ ñèñòåìîé ðàññåëåíèÿ, ìåëèîðàöèè, å¼ ñâîéñòâà îáóñëàâëèâàþò ñâÿçü ñ ïåð-
ñïåêòèâàìè âîäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ðåøåíèåì ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ïðîáëåì è ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà. Çàäåéñòâîâàííîñòü çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ â ðàçëè÷íûõ âèäàõ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ êîíôëèêòîâ â îáëàñòè âûáîðà àëüòåðíàòèâ-
íîãî âàðèàíòà èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. [2]

Òåíäåíöèè â ñîâðåìåííîì çåìëåïîëüçîâàíèè õàðàêòåðèçóþòñÿ øèðîêîé èíòåíñèôè-
êàöèè âîâëå÷åíèÿ ïðîäóêòèâíûõ çåìåëü, äîïîëíèòåëüíûõ ïëîùàäåé äëÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ è íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íóæä (íàïðèìåð, ïåðåîðèåíòèðîâàíèå ÷àñòè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü íà ïðîèçâîäñòâî áèîòîïëèâà). Ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ ïðåîáðàçî-
âàíèè â ðàçíûõ ïðèðîäíûõ óñëîâèÿõ ñïîñîáñòâóþò ñíèæåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, óõóäøåíèþ ñîöèàëüíûõ
óñëîâèé æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ.[1]

Óâåëè÷åíèå ïðîìûøëåííûõ è ñåëèòåáíûõ ïëîùàäåé ïðîèñõîäèò ãëàâíûì îáðàçîì
çà ñ÷åò ïàõîòíûõ çåìåëü, ïðè÷åì, êàê ïðàâèëî, âûñîêîïðîäóêòèâíûõ. Ïîòåðþ áîëåå 350
òûñ. ïàøíè èñïûòûâàåò ÑØÀ çà ñ÷åò åæåãîäíîãî ðàñøèðåíèÿ ãîðîäñêèõ òåððèòîðèè.[3]
Âòîðûì ïðèìåðîì ìîæíî íàçâàòü òî, ÷òî 8% òåððèòîðèè, çàíÿòûõ ïîä îðîøàåìûå çåì-
ëè â Òàäæèêèñòàíå, îòâîäèëèñü ïîä ðàçëè÷íûå ïîñòðîéêè. Ýòî ïðîèñõîäèëî âñëåäñòâèå
óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî, êóëüòóðíîãî, ïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà. Ðàçâèòèå ãîðîäîâ èäåò è çà ñ÷åò íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íà ñêëîíàõ
ãîð, íî â áîëüøåé ñòåïåíè çà ñ÷åò îðîøàåìûõ çåìåëü, ãäå ñòîèìîñòü ñîîðóæåíèé íà
äàííûõ çåìëÿõ áóäåò íèæå, à çíà÷èò ýêîíîìè÷åñêè è òåõíè÷åñêè âûãîäíåé.

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí çà ïåðèîä ñ 1991 ïî 2012 ãã. èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ íîñÿò êîëåáàòåëüíûé õàðàêòåð, òàê êàê ïîñòîÿííî ïðîèñõîäèò ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå çåìåëü ìåæäó ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, ïðîìûøëåííîñòüþ, òðàíñïîðòîì è ãî-
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ðîäñêèìè òåððèòîðèÿìè. Äëÿ íà÷àëà, â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ çåìåëüíûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé â ðåñïóáëèêå ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ðàñïðåäåëåíèè çåìåëüíîãî
ôîíäà ïî êàòåãîðèÿì çåìåëü. Çà ïåðèîä çåìåëüíîé ðåôîðìû (1991-2006 ãîäû) èç ñîñòàâà
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ áûëî âûâåäåíî â çåìëè çàïàñà, ëåñíîãî ôîí-
äà è äðóãèå êàòåãîðèè çåìåëü 136,2 ìëí. ãà (62,4 %), â îñíîâíîì, íèçêî ïðîäóêòèâíûõ è
íàèáîëåå óäàëåííûõ îò íàñåëåííûõ ïóíêòîâ çåìåëü. Ñ 2008 ã. íàáëþäàëîñü ïîñòåïåííîå
óâåëè÷åíèå, êîòîðîå ïðîèçîøëî âñëåäñòâèå ââåäåíèÿ â îáîðîò çàáðîøåííûõ è ìàðãè-
íàëüíûõ çåìåëü. Îíè òî è áûëè èñïîëüçîâàíû ïîä ïîñåâû çåðíîâûõ, â ÷àñòíîñòè ïîä
ïîñåâû ïøåíèöû. Çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëèñü òàêæå ïëîùàäè çåìåëü ïðîìûøëåííîñòè,
òðàíñïîðòà, ñâÿçè, îáîðîíû è èíîãî íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ãëàâíûì îá-
ðàçîì, â ñâÿçè ñ óìåíüøåíèåì ïëîùàäåé çåìåëü, ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ öåëåé îáîðîíû.
Äèíàìèêà ïëîùàäåé çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîñòåïåííûì óâåëè-
÷åíèåì, ÷òî îáóñëîâëåíî ïîâûøåíèåì óðîâíÿ óðáàíèçàöèè, ðåçêèì ðîñòîì è ðàçâèòèåì
ãîðîäîâ, äëÿ êîòîðûõ òðåáóåòñÿ âñå áîëüøèå ïëîùàäè.[4] Ñåãîäíÿ îñòðî ñòîèò ïðîáëå-
ìà â ðàçâèòèè ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ - ðàçìåùåíèå â íèõ èçáûòî÷íîãî ïîãîëî-
âüÿ ñêîòà, íå òîëüêî íàõîäÿùåãîñÿ íà ëè÷íîì ïîäâîðüå íàñåëåíèÿ, íî è ñêîòà áëèçêî
ðàñïîëîæåííûõ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñïîñîáñòâóåò äåãðàäàöèè
ïàñòáèù, óõóäøåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé.

Â Ðîññèè â ïåðèîä ñ 1990 ïî 2010 ãã. ïîòåðè óãîäèé âñåõ êàòåãîðèé çåìåëü (îñîáåííî
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé - çà 1990-2006 ãã. ïëîùàäè ïîñåâîâ ñîêðàòèëèñü íà 35%)
ñîñòàâèëè ïîðÿäêà 40 ìëí. ãà � ÷àñòü ýòèõ ïëîùàäåé áûëà ñâÿçàíà ñ ïåðåðàñïðåäåëåíè-
åì çåìåëü äëÿ æèëèùíîãî è ïðîìûøëåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ �
ïëîùàäè çàáðàñûâàëèñü è âûáûâàëè èç èñïîëüçîâàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà ýòî, â ðÿäå ðåãèî-
íîâ çåìëÿ â äåôèöèòå, è ïðîòèâîðå÷èÿ â çåìëåïîëüçîâàíèè î÷åíü îñòðû � ýòî êàñàåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, ðàéîíîâ ñ ïðåèìóùåñòâåííî àãðàðíîé ñïåöèàëèçàöèåé (îò öåíòðàëüíî-
÷åðíîçåìíûõ ðàéîíîâ äî Ñèáèðè) è ðàéîíîâ ñ ïîëèôóíêöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé, ïðèãî-
ðîäîâ áîëüøèõ ãîðîäîâ.[5] Â ïåðâîì ñëó÷àå âåäåòñÿ áîðüáà çà îðãàíèçàöèþ ïðèáûëüíîãî
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, à âî âòîðîì � ïîëó÷åíèå çåìëè ïîä ñòðîèòåëüñòâî,
ïðîìûøëåííîå îñâîåíèå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â Ðîññèè òåíäåíöèè â îáëàñòè çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ ïðîòèâîïîëîæíû ìèðîâûì. Íî ïðè ýòîì òàêæå âîçíèêàþò àíàëîãè÷íûå ïðîáëå-
ìû íàëîæåíèÿ îñåé ðàññåëåíèÿ íà çîíû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ, òåððèòîðèè
ñ àêòèâíûìè áûñòðîðàñòóùèìè ïðîìûøëåííûìè öåíòðàìè, íà ýêîëîãè÷åñêèé êàðêàñ
òåððèòîðèè, ÷òî â èòîãå ôîðìèðóåò áàçèñ äëÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ êîí-
ôëèêòîâ.[3] Çäåñü, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî ðàçóìíîå çåìëåïîëüçîâàíèå, ó÷èòûâàþùåå
ðàçíîñòîðîííèå è âçàèìîèñêëþ÷àþùèå èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ çåìëåïîëüçîâàòåëåé.

Ëèòåðàòóðà

1. Áîãäàíîâà À. À Êàðòîãðàôè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì çåìåëüíûõ
ðåñóðñîâ. Ì.: Ãåîäåçèÿ è Àýðîôîòîñú¼ìêà. 2010;

2. Áûñòðàêîâ Þ.È. Ó÷åò è àíàëèç èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. Ì.: Ñòàòè-
ñòèêà, 1976;

3. Êóçèíà È.Ì., Íàóìîâ À.Ñ. Àãðîãåîãðàôèÿ ìèðà. Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ, 2004;

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

4. Ìàòåðèàëû ñàéòà Êîìèòåòà ïî óïðàâëåíèþ çåìåëüíûìè ðåñóðñà-
ìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà:
http://kuzr.gov.kz/ru/glavnaya/18-zemfond/78-about-lands.html;

5. Íåôåäîâà Ò. Íîâåéøàÿ èñòîðèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè.
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://ru-90.ru/node?page=18.

3


