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Â Ïîñëàíèè î áþäæåòíîé ïîëèòèêå Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Ïóòèí îáîçíà÷èë ãëàâíóþ ñòðà-
òåãè÷åñêóþ öåëü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà ñëåäóþùèå äâà ãîäà � ïîääåðæêà ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà[4]. Îäíàêî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â 2014 ã. ïðîãíîçèðóþò íà î÷åíü íèçêîì
óðîâíå îò 0,8 äî 1,8 %, ïîýòîìó íûíåøíåå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñïðàâåäëèâî íàçû-
âàþò ñòàãôëÿöèåé[6]. Ïðàâèòåëüñòâî ðåøàåò ýòó ïðîáëåìó æåñòêèì ñîêðàùåíèåì ðàñ-
õîäîâ íà îáðàçîâàíèå, íàóêó, çäðàâîîõðàíåíèå è ÆÊÕ � ýòî íàïðÿìóþ ïðîòèâîðå÷èò
îáîçíà÷åííûì Ïðåçèäåíòîì â áþäæåòíîì ïîñëàíèè ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì.

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ îñòðî âñòàåò âîïðîñ: êàêîé èíñòðóìåíò ýêîíîìè÷åñêîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàòü äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,
íå îáìàíûâàÿ ïðè ýòîì îæèäàíèÿ ãðàæäàí è íå ïðîòèâîðå÷à ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì?

Íà íàø âçãëÿä, ñáàëàíñèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò íåîáõîäèìî íå çà ñ÷åò ñî-
êðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íà ðåôîðìèðîâàíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ îòðàñëåé æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè è óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè, à çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ îòäà÷è îò ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè, ò.å. áîëåå ýôôåêòèâíîãî åå èñïîëüçîâàíèÿ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè
ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîõðàíÿòü â ñâîèõ ðóêàõ êðóïíåéøèå ïðåäïðèÿòèÿ, ¾òî÷êè ðîñòà¿,
è ïåðåðàñïðåäåëÿòü äîõîäû ìåæäó îòðàñëÿìè ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùèõ íàöèîíàëüíûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿþòñÿ àáñîëþòíî íåâåðíûìè äåéñòâèÿ âëàñòåé ïî òîòàëüíîé
ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, îïèñàííûå â íîâîé Êîíöåïöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èìóùåñòâà äî 2018 ã.[5] Âåðîÿòíî, ïðè÷èíà ñòîëü êàòåãîðè÷íîãî ïîäõîäà ê
ñîêðàùåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà êðîåòñÿ â íåïîíèìàíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäû
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, åå áàçîâûõ ôóíêöèé, áåç êîòîðûõ íå ìîæåò ôóíêöèî-
íèðîâàòü íè îäíî ãîñóäàðñòâî ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Ïîýòîìó äëÿ îòâåòà
íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåòü ýêîíîìè÷åñêóþ
ïðèðîäó ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è åå ôóíêöèè â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêå.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îò-
íîøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå âîâëå÷åíèÿ ïðèíàäëåæà-
ùèõ ãîñóäàðñòâó îáúåêòîâ â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ
èíòåðåñîâ. Ãîñóäàðñòâî ïîñðåäñòâîì îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè âûñòóïàåò ñàìîñòîÿòåëü-
íûì ñóáúåêòîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ó÷àñòâóåò â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ[2].

Â ñîâðåìåííûõ ïåðåäîâûõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü âûïîëíÿåò ñëå-
äóþùèå ôóíêöèè, èìåþùèå âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè:

1) Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü ñîçäàåò ìàòåðèàëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ óñòîé÷èâîãî âîñïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåííîãî êàïèòàëà. Ýòî ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì
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ïîòîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâó, êàê ïðàâèëî, ïðèíàäëåæàò îòðàñëè è ñôåðû ýêîíîìèêè, èìå-
þùèå îáùåíàöèîíàëüíîå çíà÷åíèå, êëþ÷åâûå îòðàñëè ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóê-
òóðû. Ãîñóäàðñòâî íåðåäêî ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì âàæíåéøèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
èíòåëëåêòóàëüíûõ è èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ öåííîñòåé. Îíî ôèíàíñèðóåò ôóíäàìåíòàëü-
íóþ íàóêó, ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé, åìó ïðèíàäëåæèò çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü èíôîðìàöèîííîé ïðîäóêöèè è ò.ä.

2) Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó áûòü ñàìîñòîÿòåëüíûì ñóáú-
åêòîì â ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ñîáñòâåííîñòè âíóòðè ñòðà-
íû è çà ðóáåæîì.

3) Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü îáåñïå÷èâàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå êàïèòàëîåìêèõ
îòðàñëåé, ïðîèçâîäñòâ è ñôåð ýêîíîìèêè, èìåþùèõ âûñîêèé óðîâåíü îáîáùåñòâëåíèÿ è
òðåáóþùèõ òàêèõ êàïèòàëîâëîæåíèé (êîñìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ñîâðåìåííàÿ èí-
ôîðìàöèîííàÿ ñâÿçü, ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è ò.ä.).

4) Ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, ïðèíèìàÿ íà ñåáÿ äîëþ èçäåðæåê â òåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå íå
âûãîäíû ïîñëåäíåìó (íàïðèìåð, â àãðàðíîé ñôåðå).

5) Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü îáåñïå÷èâàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå íåêîììåð÷åñêîé
ñîöèàëüíîé ñôåðû è ïðîèçâîäñòâî îáùåñòâåííûõ áëàã; íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü.

6) Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü ïîçâîëÿåò ñãëàæèâàòü óäàðû êðèçèñîâ, ìîáèëèçóÿ
ðåñóðñû íà áûñòðåéøèé âûõîä èç íèõ ïóòåì ñíèæåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàöèîíàëèçè-
ðóÿ ñîáñòâåííîñòü îáàíêðîòèâøèõñÿ ïðåäïðèÿòèé è ò.ä.[1]

Çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà îõâàòûâàåò òå
ñôåðû ýêîíîìèêè, â êîòîðûõ âåëèêà ïîòðåáíîñòü â ïðÿìîì öåíòðàëèçîâàííîì óïðàâ-
ëåíèè, îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé è â êîòîðûõ îðèåíòàöèÿ íà ïðè-
áûëüíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèåì, äîñòàòî÷íûì äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â îáùåñòâåí-
íûõ èíòåðåñàõ. Êðîìå ôèíàíñîâîé ýôôåêòèâíîñòè äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà èìååò
çíà÷åíèå ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü, öåëåâàÿ è îáùàÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü[3].
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