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Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ óñèëèâàþùåéñÿ ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè, ñòðóêòóð-
íûõ èçìåíåíèé ìèðîâîé ýêîíîìèêè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíî, ÷òî áóäóùåå íàøåé
ñòðàíû â íåìàëîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ñîçäàíèÿ ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè îáùåñòâà íå òîëüêî â ñîõðàíåíèè, ïðèóìíîæåíèè è ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè
íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà ñòðàíû (âêëþ÷àÿ âñå åå òåððèòîðèàëüíî-ïðèðîäíûå ðåñóðñû),
íî è â ýôôåêòèâíîì ôóíêöèîíèðîâàíèè èíòåãðèðîâàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà â ðàìêàõ åäèíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñ ýòèõ ïîçèöèé ñáëèæåíèå ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî óðîâ-
íþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøèì èìïåðàòèâîì ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 21 â. [2, ñ. 568], ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé íåâîçìîæíà áåç
îáåñïå÷åíèÿ ïåðåõîäà îò ñûðüåâîé ýêîíîìèêè ê ýêîíîìèêå çíàíèé ñ ðàçâèòîé èííî-
âàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðîé, ñ ðåæèìîì íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ ðàçâèòèþ
èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ
ïðîöåññîâ.

Ñ ñîæàëåíèåì ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ïðîèçîøëî
çíà÷èòåëüíîå óñèëåíèå äèôôåðåíöèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè, ñäåðæè-
âàþùåå åå ïåðåõîä íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Íà íàø âçãëÿä, ýòî îáóñëîâëåíî
ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè:

· áûñòðûì ïåðåõîäîì îò àäìèíèñòðàòèâíî-ïëàíîâîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ñî-

ïðîâîæäàâøèìñÿ ôîðìèðîâàíèåì òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé è áàíêîâñêîé ôîðì êàïèòà-

ëà è åãî êîíöåíòðàöèåé ïðåèìóùåñòâåííî â íåìíîãèõ âûñîêîóðáàíèçèðîâàííûõ çîíàõ

è êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ (Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã);

· ëèáåðàëèçàöèåé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ôîðìèðîâàíèåì ôåíîìåíà

¾ñåâåðíîãî ÂÐÏ¿ [1, ñ. 25�26]. Îò ëèáåðàëèçàöèè âûèãðàëè â îñíîâíîì ðåãèîíû � ýêñïîð-
òåðû ïðîäóêöèè, ïîëüçóþùåéñÿ óñòîé÷èâûì âíåøíèì ñïðîñîì (íåôòè, ãàçà, öâåòíûõ
ìåòàëëîâ, àëìàçîâ). À òàêæå êðóïíûå òîðãîâî-ïîñðåäíè÷åñêèå öåíòðû (Ìîñêâà, ïîðòî-
âûå ãîðîäà). Âñëåäñòâèå èñòîðè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêñïîðòíî-
ñûðüåâîãî ìåõàíèçìà âîñïðîèçâîäñòâà â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå âîçíèê ôåíîìåí ¾ñå-
âåðíîãî ÂÐÏ¿. Ïîñëåäíèé îáúÿñíÿåòñÿ êîíöåíòðàöèåé ïðåäïðèÿòèé ïî äîáû÷å íåôòè,
ãàçà, àëìàçîâ, çîëîòà, ïðîèçâîäñòâó ðåäêèõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ ãëàâíûì îáðàçîì íà
òåððèòîðèè Òþìåíñêîé, ×åëÿáèíñêîé Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòåé, Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Òà-
òàðñòàíà, Áàøêîðòîñòàíà è äð.;

· ýêîíîìè÷åñêèìè êðèçèñàìè â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè. Çà äâà äåñÿòèëåòèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðåôîðì íàøà ñòðàíà ïðîøëà ÷åðåç òðè ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñà: â íà÷àëå 1990-õ
ãã., â 1998 ã. è â 2008�2009 ãã. Óêàçàííûå êðèçèñû ¾îõâàòèëè¿ âñå ðåãèîíû Ðîññèè è
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â î÷åðåäíîé ðàç ïîäòâåðäèëè âûâîäû ó÷åíûõ-ýêîíîìèñòîâ î òîì, ÷òî ÷åì âûøå èñõîä-
íûé óðîâåíü ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, òåì ìåíüøå ïàäåíèå îáúåìà ÂÐÏ. Äåéñòâèòåëüíî,
íàèìåíüøèé ñïàä ÂÐÏ â ïåðèîäû êðèçèñîâ îòìå÷àëñÿ â Ìîñêâå è ðåãèîíàõ ¾ñåâåðíîãî
ÂÐÏ¿, à ñàìûé áîëüøîé � â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà;

· óñèëåíèåì ðàçëè÷èé â óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè íàñåëåíèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ, ôîð-

ìèðóþùèõñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì äèôôåðåíöèàöèè ïîñëåäíèõ ïî ïðîèçâîäñòâåííîìó ïðè-

çíàêó.
Ïîâûøàÿ çíà÷èìîñòü ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé â íàðîäíîì õîçÿéñòâå, óãëóá-

ëÿþùàÿñÿ òåððèòîðèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ñïîñîáñòâóåò â èçâåñòíîé ìåðå îáîñòðå-
íèþ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ðåãèîíàìè-äîíîðàìè è ðåãèîíàìè-ðåöèïèåíòàìè, îñëàáëåíèþ
ñèñòåìû áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà. Â òàêîé ñèòóàöèè âîçíèêàåò íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõî-
äèìîñòü â ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäõîäîâ è ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ
äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû (ÐÈÑ).

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ÐÈÑ � îñîáîå, îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîå è â òî æå
âðåìÿ ôóíêöèîíàëüíî-èíòåãðèðîâàííîå çâåíî íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû,
êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííóþ ñåòü ìîòèâîâ, ïðàâèë, ñòðàòå-
ãèé äåÿòåëüíîñòè è ïàðèòåòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ, ÷àñòíûõ è èíûõ
îðãàíèçàöèé, êîòîðàÿ îðèåíòèðîâàíà íà ñîçäàíèå è øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèõ
èííîâàöèé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò êîíêóðåíòîñïîñîáíîå è ñîöèàëüíî ýôôåêòèâíîå ðàç-
âèòèå ñòðàíû â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè [3, ñ. 25]. Â òàêîì ïîíèìàíèè ÐÈÑ �
ýòî îäíî èç âàæíåéøèõ ñîâðåìåííûõ óñëîâèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ, ðåàëèçàöèè â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè ìîäåëè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.
Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíöåïòóàëüíóþ ñõåìó ïîñòðîåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè íà îñíîâå èçìåíåíèÿ õàðàêòåðà èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ (ñ ýíåðãîñûðüåâîé
íàïðàâëåííîñòè íà èíôîðìàöèîííî-èíòåëëåêòóàëüíóþ) â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî
òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà, áàçèðóþùåãîñÿ íà óñèëåíèè ðîëè è ìàñøòàáîâ âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íîãî ñåêòîðà è ñôåðû óñëóã.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äèíàìè÷íîé è ýôôåêòèâíîé ÐÈÑ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõî-
äèìû ñëåäóþùèå îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå è èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ:

· àêòèâèçàöèÿ ìàëîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà îñíîâå ðàçâèòèÿ åãî
ôèíàíñîâîé, èìóùåñòâåííîé, èíôîðìàöèîííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè;

· áîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå êëàñòåðíûõ òåõíîëîãèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà;

· èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, ñòèìóëèðóþùåãî âíåäðåíèå èííîâàöèé
â ýêîíîìèêó, âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà. Îíà
äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè ïðåäïðèÿòèé â öåëÿõ ïî-
âûøåíèÿ ñêîðîñòè îáíîâëåíèÿ èõ îñíîâíûõ ôîíäîâ, ðîñòà çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ, âíåäðå-
íèÿ â ïðîèçâîäñòâî íîâûõ ïðîäóêòîâ è òåõíîëîãèé, à òàêæå êîììåðöèàëèçàöèè çíàíèé.
Íûíåøíÿÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè íå ñòèìóëèðóåò èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, à
ëèøü ïîääåðæèâàåò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è âíåäðåí÷åñêèå îðãàíèçàöèè.
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