
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

Ñåêöèÿ ¾Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå¿

Ðûíî÷íûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòüþ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ñèñèãèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

Àñïèðàíò

Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Ôàêóëüòåò

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, Ìîñêâà, Ðîññèÿ

E-mail: sisiginann@mail.ru

Ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííûõ òðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå ïðèîáðåòàåò îñî-
áóþ àêòóàëüíîñòü â ñâåòå ïëàíèðóåìîãî ñîêðàùåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû ¾Ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ¿ â 2014-2016 ãîäàõ [1]. ×àñòè÷íî ñíèæåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïðåäïîëàãàåòñÿ âîñïîëíèòü çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ áþäæåòà Ôå-
äåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ÷àñòè÷íî � çà ñ÷åò ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, îäèí òîëüêî ïåðåõîä ê ýôôåêòèâíûì ìå-
òîäàì îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû ïî îöåíêàì Ìèíçäðàâà
Ðîññèè ïðèâåäåò ê ýêîíîìèè ïîðÿäêà 60 ìëðä. ðóáëåé â ãîä, ÷òî ñîïîñòàâèìî ñ îáùèì
îáúåìîì ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â òðåõëåòíåì áþäæåòíîì ïåðèîäå
(62,4 ìëðä. ðóáëåé) [8].

Ðîññèÿ íå åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà, ñòîëêíóâøàÿñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ îãðàíè÷åíèÿ ðàñ-
õîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå. Áîëüøèíñòâî ðàçâèòûõ ñòðàí áûëè âûíóæäåíû ïðèáåãíóòü ê
ñîêðàùåíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ â 1980-å ãîäû, êîãäà íåâîçìîæíîñòü ñîõðàíåíèÿ ïðåæíèõ
òåìïîâ ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòàëà î÷åâèäíîé. Ê îñíîâíûì ïðè÷èíàì,
ñïðîâîöèðîâàâøèì êðèçèñ ãîñóäàðñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, îòíîñÿò ðîñò îæèäàíèé
íàñåëåíèÿ è óâåëè÷åíèå äîëè ïîæèëûõ ãðàæäàí, ðîñò ñòîèìîñòè ìåäèöèíñêèõ òåõíîëî-
ãèé, äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà [6]. Ñëåäñòâèåì êðèçèñà ñòàëà ïîëèòèêà ñäåð-
æèâàíèÿ ðàñõîäîâ, îñíîâíûìè ìåðàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ [5]:

• íîðìèðîâàíèå ïîòðåáëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã (óñòàíîâëåíèå ñðîêîâ îæèäàíèÿ,
ñàíêöèîíèðîâàíèå îáðàùåíèé çà ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ);

• îãðàíè÷åíèå ïðåäëîæåíèÿ ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè ìåäèöèíñêèõ óñëóã (êîí-
òðîëü ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, îãðàíè÷åíèÿ íà èñ-
ïîëüçîâàíèå íîâûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé è ïðèîáðåòåíèå äîðîãîñòîÿùåãî îáî-
ðóäîâàíèÿ, ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ñòóäåíòîâ ìåäèöèíñêèõ âóçîâ è âðà÷åé, çà-
ìåùåíèå äîðîãîñòîÿùåãî ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùüþ).

Íà ñåãîäíÿ íàèáîëåå ïîëíî è ïîñëåäîâàòåëüíî ïîëèòèêà ñäåðæèâàíèÿ ðàñõîäîâ ïðîâî-
äèòñÿ â Êàíàäå, îòäåëüíûå ìåðû ýòîé ïîëèòèêè ïðèìåíÿþòñÿ âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.
Âìåñòå ñ òåì, ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì ýòîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå êà÷åñòâà è
äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ íàñåëåíèÿ [7].

Àëüòåðíàòèâíûé âàðèàíò ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà ãîñóäàðñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè òàê íàçûâàåìîãî êâàçèðûíêà èëè ðåãóëèðóå-
ìîãî ðûíêà áûë ïðåäëîæåí ñòîðîííèêàìè êîíöåïöèè íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ïîçâîëèò ïåðåäàòü ôè-
íàíñîâóþ îòâåòñòâåííîñòü íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòíèêàì ðûíêà, ÷òî ñîçäàñò ìîòèâàöèþ
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ê ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ. Ðûíî÷íûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòüþ âêëþ÷àþò â ñåáÿ [4]:

• ðàçãðàíè÷åíèå ôóíêöèé ïîñòàâùèêà è ïîêóïàòåëÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

• ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè ìåæäó ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã (îòêàç îò æåñòêî-
ãî ïðèêðåïëåíèÿ íàñåëåíèÿ, ñâîáîäà âõîäà è âûõîäà íà ðûíîê ìåäèöèíñêèõ óñëóã,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé);

• ïîëíàÿ èëè ÷àñòè÷íàÿ ïåðåäà÷à ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïîñòàâùèêàì ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã (ôîíäîäåðæàíèå, èíûå ýôôåêòèâíûå ìåòîäû îïëàòû ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè);

• ÷àñòè÷íàÿ ïåðåäà÷à ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïîòðåáèòåëÿì (ñîïëàòåæè, ìå-
äèöèíñêèå ñáåðåãàòåëüíûå ñ÷åòà).

Ìåòîäû ðûíî÷íîãî óïðàâëåíèÿ ïðèìåíÿëèñü êàê â ñòðàíàõ ñ áþäæåòíîé ìîäåëüþ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Ôèíëÿíäèÿ,Øâåöèÿ), òàê è ñ ñîöèàëüíî-
ñòðàõîâîé (Íèäåðëàíäû, ÔÐÃ). Íàèáîëåå ïîëíî îíè áûëè ðåàëèçîâàíû â Âåëèêîáðèòà-
íèè. [3]

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðåîáëàäàåò ïîëèòèêà ñäåðæèâàíèÿ ðàñõîäîâ. Ïîïûòêè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îòäåëüíûõ ìåð ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòüþ
ïðåäïðèíèìàëèñü êàê íà ôåäåðàëüíîì (ïðàâî ïàöèåíòà íà âûáîð ìåäèöèíñêîé îðãà-
íèçàöèè, ïðàâî ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè íà ó÷àñòèå â ïðîãðàììå îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ), òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (ôîíäîäåðæàíèå � Êåìåðîâñêàÿ
îáëàñòü, Ïåðìñêèé êðàé è äð.), íî íå ïîëó÷èëè øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ [2]. Ðàçâè-
òèå ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðîññèéñêîì çäðàâîîõðàíåíèè îñëîæíÿåòñÿ ñîõðàíåíèåì
ðÿäà ýëåìåíòîâ áþäæåòíîé ìîäåëè, â ÷àñòíîñòè, äâîéíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ñðåäñòâ
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà (èíâåñòèöèîí-
íûå çàòðàòû); îñîáåííîñòåé îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ìîíîïîëüíàÿ ñòðóêòóðà
ëå÷åáíîé ñåòè, äîìèíèðîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè). Ñóùåñòâåí-
íûì ïðåïÿòñòâèåì òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíîå âîñïðèÿòèå íàñåëåíèåì è ìåäèöèíñêèì
ñîîáùåñòâîì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â çäðàâîîõðàíåíèè.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîåêò ïåðåõîäà ê êîíêóðåíòíîé ìîäåëè îáÿ-
çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ïåðåõîäà ïðåäïîëàãàåò ñó-
ùåñòâåííîå ðàñøèðåíèå ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â ò.÷.:

• âíåäðåíèå ìåòîäîâ îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåçóëüòàò;

• ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè;

• âêëþ÷åíèå â ñèñòåìó îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè
ïàöèåíòà.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ìåð ïîçâîëèò âîññòàíîâèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ìîòèâàöèþ ó÷àñòíèêîâ
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ.
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