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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Çàêîíîì îá
îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ (ÎÝÇ), äåéñòâóþò 25 îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ÷åòûð¼õ
òèïîâ: 4 ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííûå, 4 òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèå (èííîâàöèîííûå),
14 òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ è 3 ïîðòîâî-ëîãèñòè÷åñêèå.

Çà ïåðèîä, ïðîøåäøèé ñ ìîìåíòà âûõîäà Çàêîíà îá ÎÝÇ, ñôîðìèðîâàíà îáøèðíàÿ
ïðàâîâàÿ áàçà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÎÝÇ, ñîçäàíà ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ÎÝÇ, ó÷èòûâàþ-
ùàÿ èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ è ðåçèäåíòîâ ÎÝÇ. Ñ 2006 ãîäà ïî 2013 ãîä â îñîáûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå çîíû Ðîññèè ïðèøëî áîëåå 300 èíâåñòîðîâ èç 20 ñòðàí. Ñðåäè íèõ åñòü òàêèå
òðàíñíàöèîíàëüíûå ãèãàíòû êàê Yokohama, Isuzu, Itochu, Sojitz, Air Liquide, Bekaert,
Rockwool, Novartis, Plastic Logic, NSN, Arkray è äðóãèå. Îáúåì çàÿâëåííûõ ðåçèäåíòàìè
èíâåñòèöèé � áîëåå 360 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé èëè ïîðÿäêà $ 12 ìèëëèàðäîâ. Îñóùåñòâëå-
íî èíâåñòèöèé ðåçèäåíòàìè ïîðÿäêà 49 ìëðä. ðóá. Îáúåì ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè è
óñëóã íà òåððèòîðèÿõ ÎÝÇ ñîñòàâèë 55,2 ìëðä.ðóá., â ÎÝÇ ñîçäàíî ðåçèäåíòàìè 7397
ðàáî÷èõ ìåñò.

Ðîññèéñêèå îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû çàâåðøàþò ïåðâóþ ôàçó ðàçâèòèÿ � ôà-
çó èíôðàñòðóêòóðíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ðîññèéñêèå ÎÝÇ � ýòî êëàññè÷åñêèé ïðèìåð
Green�eld-ïðîåêòà. Ýòàïíîñòü â ðàçâèòèè ïðîåêòà õîðîøî äåìîíñòðèðóþò ïðîìûøëåí-
íûå ÎÝÇ, ñîçäàííûå â ÷èñëå ïåðâûõ.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè îñîáûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ çîí, èç âñåõ òèïîâ ÎÝÇ òîëüêî ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííûå âñëåäñòâèå
áûñòðîãî îáîðîòà âëîæåííûõ ñðåäñòâ äåìîíñòðèðóþò ðåàëüíûé ðåçóëüòàò ïî ïðèâëå-
÷åíèþ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé. Äëÿ äðóãèõ òèïîâ ÎÝÇ èíôðàñòðóêòóðà îêàçàëàñü íåîáõî-
äèìûì, íî íåäîñòàòî÷íûì óñëîâèåì.

Ñ ó÷¼òîì òîãî, ÷òî â ÷èñëå îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ÎÝÇ íàëîãîâûå è òàìîæåííûå ïðåôåðåíöèè ñòîÿò íà òðåòüåì ìåñòå (ïîñëå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû íà èõ òåððèòîðèÿõ è ââåäåíèÿ óïðî-
ùåííîãî ðåæèìà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ), ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî Ðîññèÿ ïîøëà
ïî ïóòè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, îòäàâ ïðèîðèòåò ïðèâëå÷åíèþ çàðóáåæíîãî êàïèòàëà è
ïåðåäîâîãî óïðàâëåí÷åñêîãî îïûòà, à íå òåõíè÷åñêîìó ïåðåîñíàùåíèþ ïðîèçâîäñòâà íà
îñíîâå íîâûõ òåõíîëîãèé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ðîññèÿ, âîçâîäÿ ìîùíóþ è äîðîãîñòîÿùóþ èíôðàñòðóêòóðó
îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, èäåò òåì ïóòåì, êîòîðûé ïðîøëè íà Çàïàäå â 50�70-å ãã.
ïðîøëîãî âåêà. Îäíàêî ñåãîäíÿ òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ òàêèõ çîí çà ðóáåæîì èçìåíèëèñü.
Ñòðîèòåëüñòâî íîâîé èíôðàñòðóêòóðû â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé è ñíèæåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè îáõîäèòñÿ äîðîãî. Ïîýòîìó
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îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû íîâîãî ïîêîëåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ êàê ñåòåâûå òåõíîïàðêè,
îáúåäèíÿÿ èíòåëëåêòóàëüíûå, êàäðîâûå, òåõíîëîãè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè
íåñêîëüêèõ ãîðîäîâ ðåãèîíà. Íàïðèìåð, áðèòàíñêèé ñåòåâîé òåõíîïàðê Technium ñîåäè-
íÿåò â èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âîçìîæíîñòè 11 ãîðîäîâ.

Ðîññèéñêèå îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû çíà÷èòåëüíî ïðîèãðûâàþò çîíàì äðóãèõ
ñòðàí ïî îáúåìó íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ ëüãîò. Òå íàëîãîâûå è òàìîæåííûå ëüãîòû,
êîòîðûå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ðåçèäåíòàì ÎÝÇ, íå ÿâëÿþòñÿ â äîëæ-
íîé ìåðå ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â ðÿäå ñòðàí � ÑØÀ, Êàíàäå,
Ôèíëÿíäèè, Èíäèè è äàæå íà Óêðàèíå � ñóùåñòâóåò ïðàêòèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ èíâåñòè-
öèîííîãî íàëîãîâîãî êðåäèòà íà îãðàíè÷åííûé ñðîê (íàëîãîïëàòåëüùèê îñâîáîæäàåòñÿ
îò óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü, äî òåõ ïîð, ïîêà íå âåðíåò ñâîè èíâåñòèöèè).

Íà äàííûé ìîìåíò âêëàä ÎÝÇ â èííîâàöèîííóþ ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè Ðîññèè
ïîêà íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò ïåðâîíà÷àëüíûì îæèäàíèÿì. Ïðåæäå âñåãî ýòî
êàñàåòñÿ èíâåñòèöèîííîãî ýôôåêòà çîí. Îáúåì èíâåñòèöèé, îñóùåñòâëåííûõ ðåçèäåí-
òàìè ÎÝÇ, íàõîäèòñÿ ïðèìåðíî íà óðîâíå 10-12 % îò èõ îáúÿâëåííûõ èíâåñòèöèîííûõ
ïëàíîâ. Çíà÷èòåëüíî íèæå îæèäàâøèõñÿ è îáúåìû ïðèâëå÷åííûõ â ÎÝÇ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé. Ïðèìåðíî òàêæå îáñòîèò ïîêà äåëî è ñ èííîâàöèîííûì ýôôåêòîì çîí.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî îò ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí Ðîññèÿ îòëè÷àåòñÿ íå òîëüêî
(à ìîæåò áûòü, è íå ñòîëüêî) îáùèì íèçêèì èëè çàìåäëåííûì óðîâíåì èííîâàöèé,
íå òîëüêî èõ îáùåé íèçêîé âîñòðåáîâàííîñòüþ, íî è êðàéíåé ñòåïåíüþ îòðàñëåâîé è
ðåãèîíàëüíîé êîíöåíòðàöèè è äèôôåðåíöèàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Âî-ïåðâûõ, â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå âíåäðåíèå èííîâàöèé ðåãóëèðóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî,
ñïðîñîì íà ýòè èííîâàöèè. Îäíàêî ìíîãèå ñòðóêòóðíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå îñîáåí-
íîñòè íûíåøíåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè (âêëþ÷àÿ è âûñîêèé óðîâåíü åå ìîíîïîëèçàöèè)
ýòîò ñïðîñ ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþò è îòñóòñòâèå ïëàò¼æåñïîñîáíîãî ñïðîñà íà èí-
íîâàöèè ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì.

Âî-âòîðûõ, âíåäðåí÷åñêèé ïðîöåññ âî ìíîãîì òîðìîçèòñÿ îòñóòñòâèåì äîñòàòî÷íîãî
÷èñëà àêòèâíî äåéñòâóþùèõ èííîâàöèîííûõ ïîñðåäíèêîâ, â òîì ÷èñëå êîíñóëüòàöèîí-
íûõ ôèðì, ïîìîãàþùèõ ôèðìàì-èííîâàòîðàì îôîðìèòü ñâîè èííîâàöèîííûå äîñòè-
æåíèÿ â âèäå ãðàìîòíûõ, ðûíî÷íî-ïðèâëåêàòåëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ýòîò
àñïåêò ïîääåðæêè äåéñòâóþùèõ â çîíàõ ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (à ýòî
â îñíîâíîì ìàëûå è ñðåäíèå èííîâàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ) ïðîñòî íå áûë èçíà÷àëüíî
ïðåäóñìîòðåí.

Íàêîíåö, â-òðåòüèõ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñëîæíî ðåøàþòñÿ âîïðîñû èíòåãðàöèè
çîí êàê õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå êîìïëåêñû òåððèòîðèé, â
÷àñòíîñòè, â èííîâàöèîííûå êîìïëåêñû ðåãèîíîâ. Ïîêà æå ÎÝÇ âñåõ òèïîâ áóäóò äåé-
ñòâîâàòü êàê èçîëèðîâàííûå àíêëàâû, ñëàáî âîçäåéñòâóþùèå íà òî, ÷òî ïðîèñõîäèò
âîâíå ýòèõ çîí, èõ ýôôåêò äëÿ èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû áóäåò
íåçíà÷èòåëüíûì.

Ýòè ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ èñõîäíîé ïîñûëêîé äëÿ èíòåãðàöèè ñèñòåìû ñïåöèàëü-
íûõ èëè îñîáûõ çîí â îáùóþ ñòðàòåãèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ åþ.
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