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1. Â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûé
ïðîåêò ñòàëî âñå áîëåå óïîòðåáèìûì êàê â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, òàê è â ïîâñå-
äíåâíîé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Èíñòðóìåíò ïðîåêòèðîâàíèÿ øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ
äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ñòðàíàõ è ýòî ïîíÿòèå ïðî÷íî çàêðåïèëîñü è â ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ïðàê-
òèêå â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì ê áþäæåòèðîâàíèþ, îðèåíòèðîâàííîìó íà ðåçóëüòàò è
ïðîãðàììíî-öåëåâîìó ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

2. Ïðîáëåìà îöåíèâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ íàðÿäó ñ ïðàê-
òè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè èìååò ìíîæåñòâî íåðåøíåííûõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
âîïðîñîâ. Ïðåæäå âñåãî îíè ñâÿçàíû ñ îãðàíè÷åííîñòüþ êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ
ê îïðåäåëåíèþ äàííûõ ïîíÿòèé.

3. Îäíà èç êëþ÷åâûõ çàäà÷ â ðàìêàõ ïðîáëåìàòèêè - âûðàáîòêà îïðåäåëåíèÿ ïîíÿ-
òèÿ ãîñóäàðñòâåííûé ïðîåêò â êîíòåêñòå ðåàëèé ñîâðåìåííîé ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîé
ñôåðû. Ïîíÿòèå ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ìåæäèñöèïëèíàðíûì è â ðàçëè÷íûõ íàóêàõ
èìååò ðàçëè÷íîå çíà÷åíèå. Îäíàêî, îïðåäåëÿÿ ãîñóäàðñòâåííûé ïðîåêò â êîíòåê-
ñòå ïîëèòè÷åñêîé íàóêè íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ñàìîãî ïîíÿòèÿ ¾ïîëèòè÷åñêîå¿.
À.Â. Êðóòîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ïðîåêòèðîâàíèå êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîëè-
òè÷åñêèõ àêòîðîâ äîëæíà ñòðîèòñÿ íà ðÿäå äîïóùåíèé: âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð
çàêîíîìåðíîñòè ïðîöåññ â ïîëèòè÷åñêîé ñðåäå, íåòî÷íîñòü è íåïîëíîòà èíôîð-
ìàöèè, íåâîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ óíèâåðñàëüíûõ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé
ïðè îöåíèâàíèè ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè [1].

4. Ïîíÿòèå ¾ïðîåêòèðîâàíèÿ¿ êàê èíñòðóìåíòà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøå-
íèé èìååò íåñêîëüêî ñìåæíûõ ïîíÿòèé, êîòîðûå, îäíàêî, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñà-
ìîñòîÿòåëüíûå ñóùíîñòè: ïðîãðàììèðîâàíèå, ìîäåëèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå.

5. Ïî ìíåíèþ Ä.À. Åæîâà, ¾ïðîåêò, â îòëè÷èå îò ïðîãíîçà, îòëè÷àåòñÿ áîëåå âûñî-
êîé âåðèôèöèðóåìîñòüþ, ïîñêîëüêó îí áëèæå ê ãèïîòåòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè ãðÿ-
äóùåãî. Â ñîäåðæàòåëüíîì îòíîøåíèè îí ñîïîñòàâèì ñ ðåàëèñòè÷åñêèì ñöåíàðèåì
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ áóäóùåãî¿ [2]. Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàòåëü ñîîòíîñèò
ïîíÿòèÿ ¾ïðîåêò¿ è ¾ñöåíàðèé¿, îòëè÷àÿ èõ îò ¾ïðîãíîçà¿ òîëüêî ëèøü òåì, ÷òî
ïðîãíîç ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì äåÿòåëüíîñòè àíàëèòè÷åñêîé, â òî âðåìÿ êàê ¾ïðî-
åêò¿ - ðåçóëüòàò íå òîëüêî àíàëèòèêè, íî è òâîð÷åñêîãî ìûøëåíèÿ. Ë.ß. Ëåâÿø,
âûÿâëÿÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðîåêòîì è ïðîãíîçîì â ïîëèòè÷åñêîì êîíòåêñòå, ñ÷è-
òàåò ÷òî ïðîãíîçèðîâàíèå ïðåäøåñòâóåò äàëüíåéøåé äåÿòåëüíîñòè: ïðîåêòèðîâà-
íèþ, ïðîãðàììèðîâàíèþ è íåïîñðåäñòâåííîìó âîïëîùåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîåê-
òîâ [3]. Ïðîãíîçèðîâàíèå è ïðîåêòèðîâàíèå ñîîòíîñÿòñÿ âî âðåìåííîì êîíòåêñòå,

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

ïðîãíîçèðîâàíèå ïîìîãàåò ñîãëàñîâàòü êðàòêîñðî÷íûå è ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è
çàäà÷è òàê, ÷òîáû îíè íå ïðîòèâîðå÷èëè äðóã äðóãó.

6. Â îòëè÷èå îò ïðîãíîçíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé íàó÷íîå ôîðìóëè-
ðîâàíèå íàèáîëåå âåðîÿòíûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ êàêîãî-ëèáî ÿâëåíèÿ â áóäóùåì,
êîòîðûé ìîæåò ñòàòü â ïîñëåäñòâèå áàçîé äëÿ ïðèíÿòèÿ òîãî èëè èíîãî ïîëè-
òè÷åñêîãî ðåøåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûé ïðîåêò êàê ïðîîáðàç áóäóùåãî ñàì ÿâëÿåò-
ñÿ îôîðìèâøèìñÿ ïîëèòè÷åñêèì ðåøåíèåì. Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðîåêòà ìîæíî íàçâàòü ïî ñâîåé ïðèðîäå îäíèì èç âèäîâ ïîëèòè÷åñêîãî êîíñòðó-
èðîâàíèÿ áóäóùåãî.

7. Àíàëèçèðóÿ ìèðîâóþ ïðàêòèêó, â êà÷åñòâå ðàñïðîñòðàíåííîãî èíñòðóìåíòà ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âñòðå÷àåòñÿ òàêîå ïîíÿòèå êàê ¾ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà¿. ×àñòî â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîåêòû è ïðî-
ãðàììû ÿâëÿþòñÿ ñèíîíèìè÷íûìè, îäíàêî ýòî íå âïîëíå ïðàâîìåðíîå ñóæäåíèå.
Ïîíÿòèå ¾ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà¿ ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè
è îòíîñèòñÿ ê ñôåðå íîðìîòâîð÷åñòâà, çàêðåïëÿÿñü â ïðîãðàììíûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. Ïðîãðàììà òàêæå, êàê è ïðîåêò, ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîîáðàçîì áóäóùèõ ñîñòîÿíèé òîãî èëè èíîãî àñïåêòà ñôåðû îáùåñòâåí-
íîé æèçíè, îäíàêî, ïðîãðàììà, â îòëè÷èå îò ïðîåêòà, âñåöåëî ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì
àêòîì, âûïóùåííûì îòâåòñòâåííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáëàäàþ-
ùèì îïðåäåëåííûìè þðèäè÷åñêèìè àòðèáóòàìè. ×àñòî ãîñóäàðñòâåííûé ïðîåêò
â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà îôîðìëÿåòñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ
ïðîãðàììó èëè ïàêåò ïðîãðàìì (íàïðèìåð, ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâà-
íèÿ ìîæåò áûòü è ñòðàòåãè÷åñêèì ãîñóäàðñòâåííûì ïðîåêòîì, òàê è êîíêðåòíûì
ïðàêòè÷åñêèì íàáîðîì ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì), îäíàêî ýòî íå âñåãäà ïðàâî-
ìåðíî (íàïðèìåð, Î.È. Çàçíàåâ îïðåäåëÿåò ôîðìó ïðàâëåíèÿ êàê ïîëèòè÷åñêèé
ïðîåêò, êîòîðûé òàêæå èìååò êîíêðåòíî ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå (â Êîíñòèòóöèè
ãîñóäàðñòâà) [4]. Îäíàêî ôîðìó ïðàâëåíèÿ íèêàê íåëüçÿ íàçâàòü ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììîé).

8. Â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå ñóùåñòâóåò åùå îäíà ïîõîæàÿ äèôèíèöèÿ: ãîñóäàðñòâåííîå
ìîäåëèðîâàíèå. Â ìåòîäîëîãè÷åñêèì ïëàíå ïðîåêòèðîâàíèå îòëè÷àåòñÿ îò ìîäå-
ëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ìîäåëèðîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå ïðîîáðàçà áóäóùåãî,
èñïîëüçóÿ êîíêðåòíóþ íàãëÿäíóþ ìîäåëü (ïëàí, ãðàôèê, ñõåìó è ò.ä.) [5]. Ìîäå-
ëèðîâàíèå ìîæåò àêòèâíî ïðèìåíÿòüñÿ ïðè âíåäðåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîåêòà,
îñîáåííî êîãäà ïðîåêòèðóåìûå ïðîöåññû ñëîæíî ïðåäñòàâèòü áåç èõ ìîäåëèðîâà-
íèÿ ââèäó èõ ðåäêîñòè èëè ñëîæíîñòè. Ê ïðèìåðó, ìîäåëèðîâàíèå èñïîëüçóþò â
ñèòóàöèè ðàçðàáîòêè ãåíåðàëüíûì øòàáîì ïëàíîâ âîåííûõ äåéñòâèé [6].

9. Ãîñóäàðñòâåííûé ïðîåêò êàê ïðîîáðàç áóäóùåãî íå ìîæåò îáëàäàòü àáñîëþòíîé
îáúåêòèâíîñòüþ, òàê êàê âîïëîùàåò â ñåáå èäåè è ïðåäñòàâëåíèé òåõ èëè èíûõ
ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè. Ôîðìèðîâàíèå öåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîåêòà âñåãäà îñ-
íîâûâàåòñÿ íà àäåêâàòíîì ïîíèìàíèè âëàñòè ñèòóàöèè â ìîäåðíèçèðóåìîé îá-
ëàñòè. Ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîåêòà âñåãäà ïðåäøåñòâóåò ïîÿâëåíèå
ìàñøòàáíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì â îïðåäåëåííîé ñôåðå îáùåñòâåííîé æèçíè,
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êîòîðûå ïðèâîäÿò ê íåîáõîäèìîñòè êà÷åñòâåííîãî, à èíîãäà è èíñòèòóöèîíàëüíî-
ãî, èçìåíåíèÿ òîé èëè èíîé ñîñòàâëÿþùåé äàííîé ñôåðû.

10. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé ïðîåêò èìååò âñå
÷åðòû êëàññè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ äåôèíèöèè ¾ïðîåêò¿, îäíàêî, áóäó÷è èíñòðóìåí-
òîì ïóáëè÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, èìååò ñïåöèôè÷åñêèå ñâîéñòâà ïðè-
ñóùèå òîëüêî äàííîìó îáúåêòó. Âî-ïåðâûõ, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ôîðì ïðåäâè-
äåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå ïðîåêòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðàêòè÷åñêèé èíñòðóìåíò
ðåàëèçàöèè êîíêðåòíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ, ïðèçâàííûé äîñòè÷ü êîíêðåò-
íûõ ðåçóëüòàòîâ, èñïîëüçóÿ èìåþùèåñÿ ðåñóðñû, èíôîðìàöèþ.Âî-âòîðûõ, ãîñó-
äàðñòâåííûé ïðîåêò âûðàæàåò èäåè è ïðåäñòàâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè î
íàèáîëåå ïðèåìëåìûõ ñöåíàðèÿõ ðàçâèòèÿ ñîáûòèé. Â-òðåòüèõ, ãîñóäàðñòâåííûé
ïðîåêò èìååò øèðîêóþ ñôåðó ïðèìåíåíèÿ, îõâàòûâàÿ íàèáîëåå ïðîáëåìíûå ñôå-
ðû îáùåñòâåííîé æèçíè [7]. Êàê ïðàâèëî, ãîñóäàðñòâåííûé ïðîåêò ÿâëÿåòñÿ ïðî-
îáðàçîì ïîëèòè÷åñêîãî áóäóùåãî âñåãî ãîñóäàðñòâà (â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ðåãèîíà,
à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äàæå íåñêîëüêèõ ñòðàí).
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