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Âëèÿíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà áèçíåñ óæå íå îäíî äåñÿòèëåòèå ÿâ-
ëÿåòñÿ òåìîé îæèâëåííûõ äèñêóññèé. Âçãëÿäû ïî äàííîìó âîïðîñó ðàñõîäÿòñÿ íà àá-
ñîëþòíî ïðîòèâîïîëîæíûå � îò íåîáõîäèìîñòè ïîëíîé ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè äî ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà íàä áèçíåñîì.

Ïÿòü ëåò íàçàä â ñòðàíàõ ÅÑ è ÎÝÑÐ áûëà ïðîâîçãëàøåíà êîíöåïöèÿ ¾Óìíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ¿, ïðåäëàãàþùàÿ ðÿä ìåõàíèçìîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà çàêîíî-
òâîð÷åñòâà.

Ñîãëàñíî äàííîé êîíöåïöèè, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ìàêñèìàëüíî ñîêðàòèòü àäìèíè-
ñòðàòèâíûå áàðüåðû íà áèçíåñ, àêòèâíî èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì îïûò, êîòîðûì îáëàäàþò
ñàìè ïðåäïðèíèìàòåëè, à òàêæå èõ çíàíèå ðåàëüíîé ñèòóàöèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
áèçíåñ è ãîñóäàðñòâî äîëæíû ðàáîòàòü â òåñíîé ñâÿçêå äëÿ äîñòèæåíèÿ ðåàëüíûõ óñïå-
õîâ è ðîñòà ýêîíîìèêè. Ëèöà, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ, äàëåêî íå âñåãäà õîðîøî îñâå-
äîìëåíû î äåéñòâèòåëüíî îñòðûõ ïðîáëåìàõ, êîòîðûå ðûíîê íå ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî
ïðåîäîëåòü, ïîýòîìó òðåáóåòñÿ ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ àëüòåðíàòèâ ðåãóëèðîâàíèÿ è âûáîðà íàèëó÷øåé. Åñòåñòâåííî, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ
äàííîé çàäà÷è ìîæíî ïðèâëå÷ü ýêñïåðòîâ, íî âðÿä ëè äàííûé èñòî÷íèê èíôîðìàöèè
ñìîæåò ïîëíîñòüþ çàìåíèòü ìíåíèå áèçíåñà, ñòàëêèâàþùåãîñÿ ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè
áàðüåðàìè â ñâîåé ðåàëüíîé ïðàêòèêå. Ê òîìó æå, ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøå-
íèé ñ ó÷àñòèåì îáúåêòà ðåãóëèðîâàíèÿ â ïðîöåññå íîðìîòâîð÷åñòâà ïîçâîëÿåò çàðàíåå
îáåñïå÷èòü ëåãèòèìíîñòü ðåãóëèðóþùåãî ðåøåíèÿ ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ.

Ñðåäè ñïîñîáîâ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæíî âûäåëèòü: àíàëèç ðå-
ãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ íèì àäìèíèñòðàòèâíîå óïðîùåíèå, ïðîâåäå-
íèå îáùåñòâåííûõ êîíñóëüòàöèé è ðàññìîòðåíèå ðåãóëèðóþùèõ àëüòåðíàòèâ[2]. Òàê-
æå ê ìåòîäàì ¾óìíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ¿ îòíîñÿò ïðàêòèêó ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ,
îöåíêó çàêîíîäàòåëüñòâà óæå âñòóïèâøåãî â ñèëó è ñîçäàíèå åäèíûõ èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêèõ áàç äàííûõ äëÿ îáëåã÷åíèÿ äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê çàêîíîïðîåêòàì
è óæå ñóùåñòâóþùèì àêòàì.

Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü èäåò îá èíñòèòóòàõ è ïðîöåäóðàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîçðà÷-
íîñòü ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé, à òàêæå ñîçäàíèè ñèñòåìàòè÷åñêîé è ýô-
ôåêòèâíîé îáðàòíîé ñâÿçè àãåíòîâ íîðìîòâîð÷åñòâà è îáúåêòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êàê æå â íàøåé ñòðàíå èñïîëüçóþòñÿ äàííûå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è áèçíåñà, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå ðåãóëÿòèâíîé ñðåäû?

Ïðåæäå âñåãî, â äàííîé ñâÿçè ñòîèò îòìåòèòü ââåäåííóþ â Ðîññèè â 2010 ãîäó ïðî-
öåäóðó îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ. Äàííàÿ ïðîöåäóðà íàïðàâëåíà íà ïîèñê
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé ñ ïîìîùüþ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà àëü-
òåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèé è ó÷åòà ìíåíèÿ îáúåêòîâ ïðåäïîëàãàåìîãî ðåãóëèðî-
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âàíèÿ [4]. Ðåçóëüòàòîì ÎÐÂ ñòàíîâèòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé,
ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé ðåãóëÿòîðíîé ñðåäû è ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áà-
ðüåðîâ, à, ñëåäîâàòåëüíî, ñîçäàíèå êîìôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà, óëó÷øå-
íèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ïðîöåäóðû ÎÐÂ ÿâëÿåòñÿ ýòàï ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷-
íûõ êîíñóëüòàöèé. Äî 2013 ãîäà îáùåñòâåííûå êîíñóëüòàöèè â íàøåé ñòðàíå ïðîâîäè-
ëèñü íà ýòàïå óæå ãîòîâîãî ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî àêòà. Ýòà ñõåìà áûëà ñâÿçàíà ñ òåì,
÷òî ïðîöåäóðà ÎÐÂ îñóùåñòâëÿëàñü öåíòðàëèçîâàíî � Äåïàðòàìåíòîì ÎÐÂ Ìèíèñòåð-
ñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. Òàêàÿ ìîäåëü áûëà îïðàâäàíà è çàêîíîìåðíà íà
ïåðâûõ ýòàïàõ ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà ÎÐÂ â íàøåé ñòðàíå, êîãäà íå áûëî äîñòàòî÷íî
êîìïåòåíòíûõ ñîòðóäíèêîâ è íåîáõîäèìîé ìåòîäîëîãèè äëÿ áîëåå ïîëíîãî ïðîâåäåíèÿ
ïðîöåäóðû ÎÐÂ. Ñ èþëÿ 2013 ãîäà ïðîèçîøåë ïåðåõîä ê îáùåïðèíÿòîé ñèñòåìå ÎÐÂ
� âåäîìñòâåííîé îöåíêå àêòîâ. Ýòî ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ÎÐÂ ïî êàæäîìó ïðîåêòó àêòà
ïðîâîäèò ñàì îðãàí-ðàçðàáîò÷èê, ÷òî ïîçâîëÿåò áîëåå òùàòåëüíî ïðîâåñòè àíàëèç è
óäåëèòü áîëüøå âíèìàíèÿ ïóáëè÷íûì êîíñóëüòàöèÿì.

Ñåãîäíÿ ñîãëàñíî ïðèíÿòîé Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìåòîäîëîãèè,
ïóáëè÷íûå êîíñóëüòàöèè ïðîâîäÿòñÿ [5]:

âî-ïåðâûõ, ïðè îïðåäåëåíèè íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ïðîåêòà àêòà. Âîçìîæíî, ÷òî
ñàì ðûíîê âïîëíå ñìîæåò ñïðàâèòüñÿ ñ ïðîáëåìîé. Âåäü ñîãëàñíî êîíöåïöèè óìíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, âàæíî íå íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ
òå èëè èíûå îòíîøåíèÿ, à èõ óìåñòíîñòü, íåîáõîäèìîñòü è äîñòàòî÷íîñòü;

âî-âòîðûõ, íà ýòàïå ðàáîòû íàä ïðîåêòîì íîðìàòèâíîãî àêòà. Äàííàÿ ðàáîòà ïîçâî-
ëÿåò îïðåäåëèòü êîððåêòíîñòü è àäåêâàòíîñòü àëüòåðíàòèâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, óòî÷íå-
íèå îöåíêè âûãîä è èçäåðæåê ðàññìàòðèâàåìûõ àëüòåðíàòèâ äëÿ âñåõ ïîòåíöèàëüíûõ
àäðåñàòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîìèìî ýòîãî îïðåäåëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå
íåïîñðåäñòâåííûõ è îòäàëåííûõ ïîñëåäñòâèé ââåäåíèÿ ïðåäëàãàåìîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ïðèíöèïàì ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ êîíñóëüòàöèé, äåéñòâóþùèì â ñòðàíàõ
ÎÝÑÐ, ñáîð ìíåíèé îáúåêòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïðîòÿæåíèè
âñåãî ïðîöåññà ðàçðàáîòêè ðåøåíèÿ � îò ïîÿâëåíèÿ èíèöèàòèâû, äî åãî ïðèíÿòèÿ [6].
Â íàøåé ñòðàíå ïîêà íåëüçÿ ñêàçàòü î ïîëíîé ïðîçðà÷íîñòè è âîâëå÷åííîñòè áèçíåñà â
ïðèíÿòèå ðåãóëèðóþùèõ ðåøåíèé äàæå íà ôîðìàëüíîì óðîâíå. Òàê, ðåãëàìåíòàìè íå
ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü àíàëèçà ïîïðàâîê, êîòîðûå âíîñÿòñÿ â çàêîíîïðîåêòû ïðè
èõ ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ. À âåäü òàêèå ïîïðàâêè ìîãóò ñîäåðæàòü
â ñåáå íîðìû, âåäóùèå ê ïîÿâëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ.

Òàêæå õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðîöåäóðà ÎÐÂ â Ðîññèè îòíîñèòñÿ òîëüêî çà-
êîíîïðîåêòàì, ðàçðàáàòûâàåìûì èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Ïðè ýòîì, ñòîèò
îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå öèôðû: ïî äàííûì íà ôåâðàëü 2014 ã., íà ðàññìîò-
ðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ íàõîäèòñÿ 1773 çàêîíîïðîåêòà, èç êîòîðûõ ëèøü 196
ïðîåêòîâ (11%) áûëè èíèöèèðîâàíû Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, à îñòàëüíûå - äðóãèìè ñóáú-
åêòàìè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ íà äåïóòàòîâ
(913 çàêîíîïðîåêòîâ, ò.å. 51%) [1].

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, î÷åâèäíî, ÷òî ãîâîðèòü î ïîëíîì ñòàíîâëåíèè èíñòèòóòà
ÎÐÂ â íàøåé ñòðàíå åùå ðàíî. Ñêîðåå áûëà ñîçäàíà ôîðìàëüíàÿ îñíîâà, êîòîðàÿ òðå-
áóåò äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Òàêæå åå íåîáõîäèìî äîïîëíèòü íåôîðìàëüíîé áàçîé â âè-
äå âîñïðèÿòèÿ ïðîöåäóðû ÎÐÂ íå êàê çàìåíû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîìó îáîñíîâàíèþ
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èëè ôîðìàëüíîñòè, à êàê ðåàëüíîãî ìåõàíèçìà óëó÷øåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. È ýòî âîñ-
ïðèÿòèå äîëæíî êàñàòüñÿ íå òîëüêî âîâëå÷åííûõ â äàííûé ïðîöåññ áèçíåñ-àññîöèàöèé â
âèäå ÐÑÏÏ, ÒÏÏ ÐÔ, Îïîðà Ðîññèè è Äåëîâàÿ Ðîññèÿ, à âñåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
ñîîáùåñòâà è îáùåñòâà â öåëîì. Ïðîäâèãàòü ñâîè èíòåðåñû ñ ïîìîùüþ GR è ëîááèçìà
ìîãóò äàëåêî íå âñå, è çäåñü êðóïíûé áèçíåñ èìååò ÿâíîå ïðåèìóùåñòâî ïåðåä ñðåäíèì
è ìàëûì áèçíåñîì, à ðàçâèâàòü ýêîíîìèêó è âûõîäèòü èç ñòàãíàöèè, î êîòîðîé áûëî
çàÿâëåíî â êîíöå 2013 ãîäà, íóæíî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè [3]. Äåéñòâóÿ ñîãëàñîâàííî,
áèçíåñ è ãîñóäàðñòâî ìîãóò äîáèòüñÿ íàìíîãî áîëüøåãî, ôîðìèðóÿ óñïåøíûå óñëîâèÿ
âåäåíèÿ áèçíåñà è ðàçâèâàÿ ýêîíîìèêó ñòðàíû.
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