
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

Ñåêöèÿ ¾Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå¿

Ìåõàíèçì îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ â èíñòèòóöèîíàëüíîé

ñèñòåìå âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïàâëîâ Äìèòðèé Àðêàäüåâè÷

Ñòóäåíò

Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Ôàêóëüòåò

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, Ìîñêâà, Ðîññèÿ

E-mail: pavlovdmitry105@gmail.com

1) Îäèí èç ãëàâíûõ êðèòåðèåâ àäåêâàòíîñòè è óñïåøíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè
- åå èíñòèòóöèîíàëüíàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Â Ðîññèè îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ áàðüåðîâ ÿâëÿåòñÿ èçáûòî÷íîå è íåýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãó-
ëèðîâàíèå. Äàííàÿ ïðîáëåìà ñîïðÿæåíà ñ íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòû èíòåðåñîâ áèçíåñ-
ñîîáùåñòâà ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ëåãàëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ êàíàëîâ âîçäåéñòâèÿ
íà âëàñòü ñ öåëüþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ, ëèáî êîððåêòèðîâêè ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê èçáûòî÷íûì îãðàíè÷åíèÿì è íåîáîñíîâàííûì èçäåðæêàì
äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

2) Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ïðîäîëæàåòñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ ïî-
ñëåäíåãî. Îñíîâíûìè èíñòèòóòàìè â äàííîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ:

-Áèçíåñ-àññîöèàöèè (ÐÑÏÏ, ¾Îïîðà Ðîññèè¿, ¾Äåëîâàÿ Ðîññèÿ, Òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ
ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äð.)

-Èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííûõ ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé;
-Èíñòèòóò àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû;
-Èíñòèòóò îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ;
3) Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñôåðû äåÿòåëüíîñòè äàííûõ èíñòèòóòîâ òåñíî âçàèìîñâÿ-

çàíû. Íàïðèìåð, áèçíåñ-àññîöèàöèè ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà îöåí-
êè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ, óïîëíîìî÷åííûå ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé
ìîãóò äàâàòü çàêëþ÷åíèÿ íà ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû
ïðåäïðèíèìàòåëåé, à òàêæå íàïðàâëÿòü ìîòèâèðîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ î ïðèîñòàíîâ-
ëåíèè èëè îòìåíå äåéñòâèÿ íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ àêòîâ, íåîáîñíîâàííî çàòðóäíÿþùèõ
îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî òàêæå ñáëèæàåò äàííûé èíñòè-
òóò ñ ÎÐÂ[1]. ×òî êàñàåòñÿ ïðîöåäóðû àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, òî â ïðîöåññå
îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ òàêæå ìîãóò áûòü âûÿâëåíû êîððóïöèîãåííûå ïî-
ëîæåíèÿ, êîòîðûå ñîïðÿæåíû ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè áàðüåðàìè è äîïîëíèòåëüíûìè èç-
äåðæêàìè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òåì íå ìåíåå, ìåæäó ýòèìè
èíñòèòóòàìè ïîêà íå ñëîæèëîñü óñòîé÷èâîé ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì
ó÷àñòèÿ áèçíåñ-àññîöèàöèé â ïðîöåäóðå ÎÐÂ). Îòñóòñòâèå óñòîé÷èâûõ âçàèìîñâÿçåé
ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíêóðåíöèè ìåæäó äàííûìè ñòðóêòóðàìè è íåýôôåêòèâíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ èç-çà äóáëèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé.

4) Îäíèì èç âûõîäîâ â äàííîé ñèòóàöèè ìîæåò áûòü èíòåãðàöèÿ äàííûõ èíñòèòó-
òîâ íà áàçå îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ. È åñëè áèçíåñ-àññîöèàöèè óæå ñòàëè
îäíèìè èç îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ äàííîãî ìåõàíèçìà íà îñíîâå ñîãëàøåíèÿ ñ Ìèíýêî-
íîìðàçâèòèÿ ÐÔ[2], êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ïðîâåäåíèåì ÎÐÂ, òî äðóãèå
èíñòèòóòû îñòàþòñÿ ñëàáî èíòåãðèðîâàíû â ýòó ïðîöåäóðó.
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5) Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñå èç ïåðå÷èñëåííûõ èíñòèòóòîâ ôóíêöèîíèðóþò íå òîëü-
êî íà ôåäåðàëüíîì, íî è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è èìåííî â ðåãè-
îíàõ ñåé÷àñ ôîðìèðóåòñÿ îïûò âçàèìîäåéñòâèÿ äàííûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì çà-
ùèòû èíòåðåñîâ áèçíåñà. Íàïðèìåð, çàêëþ÷àþòñÿ ñîãëàøåíèÿ î âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó
áèçíåñ-îìóäñìåíàìè è óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ïðè ïðîâåäåíèè îöåíêè ðåãóëèðóþ-
ùåãî âîçäåéñòâèÿ [4], ëèáî â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ îá óïîëíî-
ìî÷åííûõ ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
ó÷àñòèå áèçíåñ-îìáóäñìåíîâ â ïðîöåäóðå ÎÐÂ.[3]

6) Èíòåãðàöèÿ äàííûõ èíñòèòóòîâ â åäèíóþ ñèñòåìó íà áàçå ÎÐÂ è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ñàìîãî èíñòèòóòà ÎÐÂ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ íåçàâèñèìîãî îðãàíà (à íå
òîëüêî Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ), êîíòðîëèðóþùåãî êà÷åñòâî ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ïîçâî-
ëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäîòâðàòèòü
äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè è ñýêîíîìèòü áîëüøîé îáúåì ñðåäñòâ çà
ñ÷åò íåäîïóùåíèÿ ïðèíÿòèÿ íåïðîðàáîòàííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.
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