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Äåìîêðàòèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, ôîðìèðîâàíèå íîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ñòà-
íîâëåíèå ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïðåäîïðåäåëèëè ðàçâèòèå â Ðîññèè èí-
ñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðàâîâóþ îñíîâó ïîíèìàíèÿ åãî ñóùíîñòè ñîñòàâ-
ëÿþò ìåæäóíàðîäíûå è ðîññèéñêèå ïðàâîâûå äîêóìåíòû, ïðåäëàãàþùèå ôîðìàëüíî-
þðèäè÷åñêèå òðàêòîâêè äàííîãî ÿâëåíèÿ - Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâ-
ëåíèè â ÐÑÔÑÐ¿, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
Ôåäåðàëüíûé çàêîí � 154-ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà � 131-ÔÇ
¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè¿. Àíàëèç äàííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ïîêàçàë, ÷òî â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå äåëàåòñÿ àêöåíò íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåííî íàñåëå-
íèåì íàðÿäó ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå � ýòî äîñòàòî÷íî ñëîæíîå, êîìïëåêñíîå ÿâëåíèå îáùåñòâåí-
íîé æèçíè. Â ñåãîäíÿøíåì ôîðìàòå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñóùåñòâóåò ñ 1990-õ ãî-
äîâ. Íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì äâóõ äåñÿòèëåòèé ðîññèéñêàÿ ìóíèöèïàëüíàÿ ïîëèòè-
êà íàõîäèëàñü â ñîñòîÿíèè íåïðåðûâíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ïðîöåññ ðåàëèçàöèè çàêî-
íîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ íîðì îêàçàëñÿ âåñüìà íåïðîñòûì. Òðóäíîñòè ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè è íåñîîòâåòñòâèå ïåðâîíà÷àëüíûì çàìûñëàì è ïðèíöèïàì ìóíèöèïàëüíîé
ïîëèòèêè, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûì, ñâÿçàíû ñ îòñóòñòâèåì åäèíñòâà â ïîíèìàíèè
äàííîãî ôåíîìåíà íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ñ îòñóòñòâèåì ÷åòêèõ ïðà-
âèë èãðû â äàííîé ñôåðå êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Äî ñèõ
ïîð íå îïðåäåëåíî îäíîçíà÷íîå, ÷åòêîå ïîíèìàíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ èíñòèòó-
òà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: â íàó÷íîé ñðåäå è óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò
ðàçëè÷íûå âçãëÿäû, ïîðîé ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó, íà ñóùíîñòü, öåëè è çàäà÷è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî, áåçóñëîâíî, ¾ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ïðåïÿòñòâèåì ê
âûðàáîòêå òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ êîíöåïöèé ñàìîîðãàíèçàöèè ãðàæäàí íà ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíÿõ ïóáëè÷íîé âëàñòè¿ [2].

Ïðîöåññ ðàçâèòèÿ è ñòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî-
êàçàë, ÷òî â óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå ê ïîíèìàíèþ ñóùíîñòè ÌÑÓ â áîëüøåé ñòåïåíè
ïðèìåíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå èìå-
åò ãîñóäàðñòâåííîå íà÷àëî â ñâîåé îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè, à ìåñòíûå äåëà ÿâëÿþò-
ñÿ ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ äåë, ïåðåäàííûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ íà ìåñòàõ. Çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïëåííûå ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ÌÑÓ (ìåñòíàÿ äåìîêðàòèÿ, ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü, îñóùåñòâëåíèå âëàñòè íàðîäîì, øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ) íà ïðàêòèêå ïîëó÷èëè äðóãîå âîïëîùåíèå. Ôàêòè÷åñêè ãëàâíûå çàäà÷è
ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû � ïðèáëèæåíèå âëàñòè ê íàñåëåíèþ, ïîâûøåíèå ãðàæäàíñêîé
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àêòèâíîñòè â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, óêðåïëåíèå äåìîêðàòèè íà ìåñò-
íîì óðîâíå, îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè,
- íå áûëè äîñòèãíóòû. Òàê èëè èíà÷å, íî ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü ñêîðåå íàõîäèòñÿ
íà ñòûêå æåñòêîé àäìèíèñòðàòèâíîé âåðòèêàëè è òîëüêî çàðîæäàþùèõñÿ ãðàæäàí-
ñêèõ èìïóëüñîâ. Íàñåëåíèå íå ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ è àêòîðîì, ñïîñîáíûì
âëèÿòü íà èçìåíåíèÿ è ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ìóíèöèïàëèòåòàõ. Âñå ¾èçìåíåíèÿ,
ïðèõîäÿùèå ¾ñâåðõó¿, íàñåëåíèå âîñïðèíèìàåò êàê íå çàâèñÿùóþ îò åãî âîëè äàííîñòü
è áîëåå èëè ìåíåå óñïåøíî, â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ, ïðèñïîñàáëèâàåòñÿ ê íèì¿
[3].

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðèîáðåëî áîëüøå àäìèíèñòðàòèâíûé õàðàêòåð. Â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ îíî â ïîëíîé ìåðå íå ñïîñîáñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ íàñåëåíèåì çàêðåï-
ëåííîé çà íèì êîíñòèòóöèîííî âëàñòè. Íå ñîâñåì âåðíûì áóäåò òàêæå óòâåðæäåíèå î
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ýòîãî óðîâíÿ. Ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ðåàëèåé ñòàëî âñòðàèâàíèå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå íèçîâîãî ëèíåéíîãî çâåíà â èåðàðõèþ ¾âåðòèêàëè
âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, èçìåíèëîñü èñõîäíîå ïîíèìàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðî-
èçîøëà ïåðåîðèåíòàöèÿ ñ îáùåñòâåííîãî íà ãîñóäàðñòâåííîå íà÷àëî â ïîíèìàíèè åãî
ñóùíîñòè. Êðîìå ýòîãî, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò È.Â. Ñòàðîäóáðîâñêàÿ, ¾â îñíîâó ìó-
íèöèïàëüíîé ðåôîðìû áûëè ïîëîæåíû îáùèå ïðåäñòàâëåíèÿ è èäåîëîãè÷åñêèå äîãìû,
à íå îöåíêà òåõ ðåàëüíûõ ïðîáëåì è îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â äàííîé ñôåðå¿
[4]. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ýêîíîìè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü îò âûøåñòîÿùèõ óðîâíåé âëàñòè, îò-
ñóòñòâèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ñëàáàÿ âçàèìîñâÿçü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñ íàñåëåíèåì,
ãîñïîäñòâî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè íàä ïðåäñòàâèòåëüíûì: íà ìåñòíîì óðîâíå
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ôàêòè÷åñêè ïîä÷èíåí ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, à ïîñëåäíÿÿ íà
80% ÿâëÿåòñÿ ¾èñïîëíèòåëåì ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ íà ìåñòàõ¿.

Ïî áîëüøåé ÷àñòè ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòàëà ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê íèçîâîå çâåíî îáùåðîññèéñêîé ïèðàìèäû óïðàâëåíèÿ. ¾Îãîñóäàðñòâëå-
íèå¿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ óñèëåíèåì çàâèñèìîñòè îò âûøåñòîÿ-
ùèõ óðîâíåé âëàñòè: ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñòàëè óïðàâëÿåìûìè, à èõ ðîëü êàê
âûáîðíûõ è ïîäîò÷åòíûõ íàñåëåíèþ èíñòèòóòîâ ìåñòíîé äåìîêðàòèè - âòîðîñòåïåííîé.
Áåçóñëîâíî, îñóùåñòâëÿÿ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûå çà íèì ïîëíîìî÷èÿ, ðåøàÿ âî-
ïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ÌÑÓ íå ìîæåò áûòü ïîëíîñòüþ îñâîáîæäåíî îò âìåøàòåëü-
ñòâà è êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íå ìîæåò ñòàòü ¾ãî-
ñóäàðñòâîì â ãîñóäàðñòâå¿, ¾íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü âíå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàìîê, òàê
êàê ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðóåìûì çàêîíîì óðîâíåì âëàñòè¿ [1].

Ìíîãèå ó÷åíûå îáðàùàþò âíèìàíèå íà äóàëèñòè÷åñêèé õàðàêòåð ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (Ë.Í. Àëåêñååâà, Ã.Â. Áàðàáàøåâ, Â.Í. Ïàðàõèíà, Å.Â. Ãàëëååâ, Ë.Í. Ãàíøè-
íà). Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ñëóæèò ðàñïðîñòðàíåííàÿ â ñîâðåìåííîé íàóêå îáùåñòâåííî-
ãîñóäàðñòâåííàÿ êîíöåïöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñóòü åå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðèçâàíî ðåøàòü êàê âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, íå òðåáóþùèå
âìåøàòåëüñòâà è êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, òàê è îïðåäåëåííûå äåëà ãîñó-
äàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. Èñõîäÿ èç óñëîâèé, ñëîæèâøèõñÿ â ðîññèéñêîé îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, òåîðèÿ äâîéñòâåííîé ïðèðîäû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóþùåé ðîññèéñêîé óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå.
Ïåðåä íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì è óïðàâëåíöàìè ñòîèò çàäà÷à íàéòè áàëàíñ è óðàâíîâåñèòü
îáùåñòâåííûå è ãîñóäàðñòâåííûå ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
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íèÿ.
Îäíàêî îñíîâó äàííîãî èíñòèòóòà, áåññïîðíî, äîëæíà ñîñòàâëÿòü âëàñòü íàðîäà, à

ñàìîìó ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ âàæíî â ïîëíîé ìåðå ñòàòü ôîðìîé âûðàæåíèÿ è îñó-
ùåñòâëåíèÿ ýòîé âëàñòè. Ïîýòîìó îïðåäåëÿþùåé äîëæíà ñòàòü îáùåñòâåííàÿ ñòîðîíà
ÌÑÓ. Â ýòîì ñëó÷àå áóäåò ðåàëèçîâàíà ñîöèàëüíàÿ ðîëü äàííîãî èíñòèòóòà, ñîñòîÿùàÿ
â àêòèâèçàöèè è ïîääåðæêå èíèöèàòèâíîñòè è ïðåäïðèèì÷èâîñòè íà ìåñòàõ.

Äâîéñòâåííàÿ ïðèðîäà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäîïðåäåëÿåò óíèêàëüíîñòü äàí-
íîãî óðîâíÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè, êîòîðàÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî çäåñü ñìûêàþòñÿ óíèôèöè-
ðîâàííûå óïðàâëåí÷åñêèå èìïóëüñû ñâåðõó è îñîáûå, òåððèòîðèàëüíûå, ñíèçó, àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ æåñòêîñòü ¾âåðòèêàëè¿ è ãèáêîñòü ¾ãîðèçîíòàëüíûõ¿ âîçäåéñòâèé, ïðàê-
òèê, èíèöèàòèâ.

Ïðèâëå÷åíèå ãðàæäàí ê ó÷àñòèþ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþ-
ùèì øàãîì íà ïóòè íå òîëüêî ê äåìîêðàòèçàöèè, íî è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
óïðàâëåíèÿ â öåëîì. Îñîáàÿ ðîëü â ýòîì îòíîøåíèè ïðèíàäëåæèò îðãàíàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèçâàííûì ñîçäàâàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðàñêðûòèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî ïîòåíöèàëà è ïîâûøåíèÿ àêòèâíîñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.
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