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Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ëþáîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå çàêðåïëåíî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè íà ìåñòàõ, ÷òî ïîçâîëÿåò ðåøàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, ïîâû-
øàÿ êà÷åñòâî è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ.

Â Ðîññèè ââåäåíà ñèñòåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî ñèñòåìà çàêðåïëåíà óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 àïðåëÿ 2008
¾Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ
îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ¿ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ î
ìåðàõ ðåàëèçàöèè äàííîãî óêàçà.

Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ âêëþ÷åíî 30 ïåðå÷íåé ïîêàçàòå-
ëåé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîãî îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Âî
âòîðîé ðåäàêöèè îò 13 ìàÿ 2010 ãîäà ýòîò æå ïåðå÷åíü äîïîëíåí äâóìÿ ïîêàçàòåëÿìè.
Â òðåòüåé ðåäàêöèè îò 14 îêòÿáðÿ 2012 ãîäà ïåðå÷åíü ñîêðàùåí äî 13 ïîêàçàòåëåé è
òàêæå ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà óòðàòèë ñèëó ïóíêò 6 íàñòîÿùåãî óêàçà.

Ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ óêàçà îïïîíåíòû óêàçûâàþò íà íåäîñòàòêè ñèñòåìû ïîêàçàòå-
ëåé. Íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè ïåðå÷íÿ òîëüêî êîíñòàòèðóþò ôàêòû, ïî íèì íåâîçìîæíî
ðåàëüíî îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íà ôîðìèðîâàíèå ðÿäà ïîêàçàòåëåé îãðîìíîå âëèÿíèå îêàçûâàþò âíåøíèå ôàêòî-
ðû. Íàïðèìåð, ïóíêò 1 èç ïåðå÷íÿ íàñòîÿùåãî óêàçà î ÷èñëå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðàñ÷åòå íà 10 òûñÿ÷ ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ. Ýòî êîëè÷åñòâî
çàâèñèò íå òîëüêî îò îáúåìà âûäåëÿåìûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èç áþäæåòà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è ïðàâîâîé áàçû îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñóáúåêòà ÐÔ è
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÔ â öåëîì. Òî, åñòü, çàâèñèò îò áëàãî-
ïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Òàêæå îãðîìíîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ïîêàçàòåëåé îêàçûâàåò ãåîãðàôè÷åñêîå
ïîëîæåíèå ñóáúåêòà ÐÔ. Íàïðèìåð, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) èìååò îãðîìíóþ òåððè-
òîðèþ, êîòîðàÿ äåëèòñÿ íà 34 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è 2 ãîðîäñêèõ îêðóãà. Âî âñåõ
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ åñòü ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå óäàëåíû îò öåíòðà
è äðóã îò äðóãà íà ñîòíè êèëîìåòðîâ, ÷òî âëèÿåò íà íàïîëíåííîñòü êëàññîâ îáùåîáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Èìååò ìåñòî òî, ÷òî íåò äîñòîâåðíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè íà óðîâíå ìóíè-
öèïàëèòåòîâ è äàæå, åñëè åñòü, òî èíôîðìàöèÿ íå îáíîâëÿåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëü-
êèõ ëåò è ñòàíîâèòñÿ íå àêòóàëüíîé. Ñáîð ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íå âõîäèò â
êîìïåòåíöèþ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Ñîçäàíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá íà
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ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì. Çà èíôîðìàöèåé ÎÌÑÓ
äîëæíû îáðàùàòüñÿ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ãäå âòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò
èíôîðìàöèþ íà ïëàòíîé îñíîâå.

Îñòàåòñÿ ñîìíèòåëüíûì 13-ûé ïîêàçàòåëü îá óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà (ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà).
Íà ñàìîì äåëå ýòî î÷åíü âàæíûé ïîêàçàòåëü, íî ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ó÷èòûâàåòñÿ ïðîöåíò îò ÷èñëà îïðîøåííûõ ëèö, ÷òî íå ìîæåò äàòü îáúåêòèâíóþ èí-
ôîðìàöèþ. Äåëî â òîì, ÷òî êîëè÷åñòâî îïðîøåííûõ ëèö, íàïðèìåð, ìîæåò áûòü 1000
÷åëîâåê, à â ãîðîäñêîì îêðóãå èëè ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå, 30000 ÷åëîâåê, ÷òî ñîñòàâëÿ-
åò òîëüêî 3,3% íàñåëåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû ìîæåò áûòü òàê, ÷òî, íàïðèìåð, â ýòîò ãîä
áóäóò îïðîøåíû ëèöà, êîòîðûå óäîâëåòâîðåíû ïðåäîñòàâëÿåìûìè óñëóãàìè, è ïðîöåíò
ó îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäóò î÷åíü âûñîêèìè, à íà ñëåäóþùèé ãîä íàîáîðîò
áóäóò îïðîøåíû ëèöà, êîòîðûå íå óäîâëåòâîðåíû ïðåäîñòàâëÿåìûìè óñëóãàìè, è ïîêà-
çàòåëè áóäóò î÷åíü íèçêèìè. Åùå íå ñëåäóåò èñêëþ÷àòü ñëó÷àè ôàëüñèôèêàöèè, äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ãðàíòîâ èëè èç-çà òîãî, ÷òî íåêîòîðûå ÎÌÑÓ íå ìîãóò âîâðåìÿ ïðîâåñòè
îïðîñ íàñåëåíèÿ, ëèáî ïðîñòî èãíîðèðóþò è ïðåäîñòàâëÿþò ëîæíûå ñâåäåíèÿ äëÿ ñäà÷è
îò÷åòà. Èç-çà ýòîãî ñëåäóåò, óäåëèòü îòäåëüíîå âíèìàíèå íà ôîðìèðîâàíèå ïîêàçàòåëÿ.

Ãëàâíîå ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî äîêëàäû îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìû äëÿ òîãî, ÷òîáû äåëàòü îïðåäåëåííûå
âûâîäû, äëÿ îáîñíîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, à íå äåëàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü
èç íåãî î÷åðåäíîé îáÿçàòåëüíûé îò÷åò.

Ïðåäëîæåíèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:

· Èç ïåðå÷íÿ ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ èñêëþ÷èòü ïî-
êàçàòåëè 1, 13.

· Äîïîëíèòü ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëÿìè: îáùàÿ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèõîäÿ-
ùàÿñÿ â ñðåäíåì íà 1 æèòåëÿ; îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë (çà èñêëþ÷åíèåì
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ) â ðàñ÷åòå íà 1 æèòåëÿ.

· Îáÿçàòü ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñòàòèñòèêè ñâîåâðåìåííî ïðåäîñòàâëÿòü àêòóàëü-
íóþ èíôîðìàöèþ îðãàíàì ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà áåñïëàòíîé îñíîâå.

· Ðàçðàáîòàòü íîâóþ ìåòîäèêó ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëÿ óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèåì
äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

· Ïîëíîñòüþ êîìïåíñèðîâàòü ðàñõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, êîòîðûå áóäóò ñâÿçàíû ñ
èñïîëíåíèåì äåÿòåëüíîñòè âîçëîæåííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

· Ó÷èòûâàòü ãåîãðàôè÷åñêèå è êëèìàòè÷åñêèå îñîáåííîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ è óñòà-
íîâèòü ðåãèîíàëüíûå ïîïðàâî÷íûå êîýôôèöèåíòû.
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