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Ãîðîä Îç¼ðñê ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè íàõîäèòñÿ ó ñòàðîé äåìèäîâñêîé äîðîãè, ìåæäó
ãîðîäàìè Êûøòûì è Êàñëè. Ãîðîä ðàçìåñòèëñÿ íà áîëüøîì ìûñå þæíîãî áåðåãà îçåðà
Èðòÿø.

17 ìàðòà 1954 ãîäà çàêðûòûì óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ ïîñåë-
êó ãîñõèìçàâîäà èì. Ìåíäåëååâà (âïîñëåäñòâèè ÏÎ ¾Ìàÿê¿ - ãðàäîîáðàçóþùåå ïðåä-
ïðèÿòèå) áûëè ïðèñâîåíû ñòàòóñ ãîðîäà è èìÿ Îç¼ðñê.

4 ÿíâàðÿ 1994 ãîäà ðàñïîðÿæåíèåì ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëå-
íî îôèöèàëüíîå ãåîãðàôè÷åñêîå íàçâàíèå íàñåëåííîãî ïóíêòà â çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè (ÇÀÒÎ) � ãîðîä Îç¼ðñê.

Òîëüêî ñ 1995 ãîäà ãîðîä Îç¼ðñê ñòàë ïîÿâëÿòüñÿ íà îôèöèàëüíûõ êàðòàõ Ðîññèè.
Äî íà÷àëà 90-õ ãîäîâ èíôîðìàöèÿ î ÇÀÒÎ áûëà çàñåêðå÷åíà. Çàêðûòîãî ïîñåëåíèÿ

íå áûëî íà ãåîãðàôè÷åñêèõ êàðòàõ, ïî÷òè íå áûëî íèêàêîãî íàìåêà íà åãî ïðèñóòñòâèå è
íà ìåñòíîñòè: íàçâàíèå ÇÀÒÎ íå ïîäïèñûâàëîñü íà äîðîæíûõ óêàçàòåëÿõ, ìàðøðóòíûõ
òàáëè÷êàõ àâòîáóñîâ.

Â 2004 ãîäó çàêðûòûé ãîðîä Îç¼ðñê îôèöèàëüíî ïðèðîñ îòêðûòûìè òåððèòîðèÿìè,
âîøåäøèìè â ñîñòàâ Îç¼ðñêîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà. Ýòî ïîñåëîê Ìåòëèíî, ãäå íàõîäèòñÿ
îïûòíàÿ ñòàíöèÿ. Ïîñåëîê Íîâîãîðíûé, ãäå íàõîäèòñÿ Àðãàÿøñêàÿ ÒÝÖ. Ïîñåëîê Áè-
æåëÿê, äåðåâíÿ Íîâàÿ Òå÷à, äåðåâíÿ Ñåëåçíè. Ýòè ïóíêòû ïîñåùàþòñÿ ñâîáîäíî, çàåçä
â íèõ íè÷åì íå îãðàíè÷åí, íî æèòåëè èìåþò ñòàòóñ æèòåëåé ÇÀÒÎ. Çà÷åì ãîñóäàð-
ñòâî äîïóñòèëî ïîäîáíîå? Õîðîøî ëè òî, ÷òî æèòåëè îòêðûòûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
èìåþò ñòàòóñ æèòåëåé ÇÀÒÎ? Âåäü â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèå òàêèõ çàêðûòûõ
ãîðîäîâ èãðàåò âàæíóþ ðîëü â íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ, â ÷àñòíîñòè, è ïî-
òîìó, ÷òî â çàêðûòûõ ãîðîäàõ Ðîññèè ïðîæèâàåò àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ
ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé.

Â Ôåäåðàëüíîì Çàêîíå î çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíè-
ÿõ ãîâîðèòñÿ î ôóíêöèÿõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ - îíè àíàëîãè÷íû ôóíêöè-
ÿì òàêèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îòêðûòûõ òåððèòîðèÿõ, à ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îãðàíè÷åíà òðåáîâàíèÿìè ðåæèìà ïðîæèâàíèÿ. Íàïðèìåð, îãðà-
íè÷åíà òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ, ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, îãðàíè÷åíû ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè â ÷àñòè ðàñïîðÿæåíèÿ åþ. Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå ðàéîííî-îáñëóæèâàþùèõ
ôóíêöèé â çàêðûòûõ ãîðîäàõ îãðàíè÷åíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ÇÀÒÎ îñîáåííîñòè ñàìîóïðàâëåíèÿ â çàêðûòîì ãîðîäå
îòíåñåíû ê êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòîò æå çàêîí
äîïóñêàåò îãðàíè÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ¾â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà¿. Îí æå íàäåëÿåò îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÇÀÒÎ è îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè,
äëÿ ÷åãî èì ïåðåäàþòñÿ íåîáõîäèìûå ìàòåðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû.
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Â óñëîâèÿõ îñîáîãî ðåæèìà ÇÀÒÎ ìåðû ñîöèàëüíîé êîìïåíñàöèè âêëþ÷àþò:
- ïîâûøåííûé óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ,
- äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû,
- ëüãîòû â îïëàòå òðóäà, ëüãîòû â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè,
- äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè çàíÿòîñòè .
Íî íà ïðàêòèêå ýòè äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè åùå íå ïîëó÷èëè ïîâñåìåñòíîãî è

îáùåïðèíÿòîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì íà äàííûé ìîìåíò ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà îòêðûòèÿ ÇÀÒÎ Îç¼ðñê.
Ïðîáëåìà îòêðûòèÿ ãîðîäà âîçíèêëà äàâíî, âåäü ëþáîìó ÷åëîâåêó õî÷åòñÿ, ÷òîáû

ê íåìó ïðèåçæàëè áåñïðåïÿòñòâåííî è ðîäñòâåííèêè, è äðóçüÿ.. ×àñòü æèòåëåé ãîðîäà
ñ÷èòàåò, ÷òî âëàñòÿì ãîðîäà è ìîíîïîëèñòàì íà ðûíêå òîâàðîâ è óñëóã îòêðûòûé ãîðîä
� ýòî ñîâñåì íå âûãîäíî, à äðóãàÿ ÷àñòü æèòåëåé ñ÷èòàåò, ÷òî ïðîñòûì ëþäÿì ,ïåíñè-
îíåðàì è áåçðàáîòíûì � ýòî íà ïîëüçó. Íî íèêòî èç ýòèõ ëþäåé íå äóìàåò î áóäóùåì,
âñå äóìàþò çà ñåáÿ. Ïî÷åìó áû îðãàíàì âëàñòè íå âçÿòü â ñ÷åò ìíåíèå ïðîñòûõ ðàáî÷èõ
è íå ïðåäëîæèòü èì àëüòåðíàòèâó ðàçâèòèÿ? À ïî÷åìó áû ýòèì ïðîñòûì ðàáî÷èì íå
îáðàòèòüñÿ ñ ïðÿìîé ïðîñüáîé î ðàáî÷èõ ìåñòàõ â àäìèíèñòðàöèþ ãîðîäà? Îáå ñòîðî-
íû âñå äåëàþò òèõî, çà ñïèíîé. Ó îäíèõ íåò æåëàíèÿ ÷òî-ëèáî äåëàòü, ó äðóãèõ ìåñòü
çà ýòî îòñóòñòâèå æåëàíèÿ. Íî è òå è äðóãèå çàáûâàþò ñ ÷åãî âñå íà÷èíàëîñü, ÷òî èç-
íà÷àëüíî ñòðîèëîñü ãðàäîîáðàçóþùåå ïðåäïðèÿòèå, êîòîðîå êîðìèò âåñü ãîðîä, à óæå
ïîòîì âîêðóã íåãî � ãîðîä. È ÷òî äåñÿòèëåòèÿ íàçàä , ÷òî ñåãîäíÿ, ãëàâíàÿ öåëü æèòå-
ëåé ãîðîäà è àäìèíèñòðàöèè � ñîõðàíèòü ó ãîðîäà ñòàòóñ ÇÀÒÎ, òåì ñàìûì ñîõðàíèâ
àòîìíîå ïðåäïðèÿòèå ÏÎ ¾Ìàÿê¿.

Æèòåëè ãîðîäà çàÿâëÿþò, ÷òî ïîñëå îòêðûòèÿ ãîðîä ñòàíåò áîëåå ïåðñïåêòèâíûì,
ïîÿâèòñÿ êîíêóðåíöèÿ â òîðãîâëå, ñðàçó æå ïîÿâèòñÿ ïîðÿäîê â ãîðîäå, áóäåò ðàçâè-
âàòüñÿ ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, âûðàñòåò óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû. Êîíå÷íî, ãî-
ðîä ¾çàïóùåí¿ è åãî íàäî âûòàñêèâàòü èç ÿìû, íî åãî ñäåëàëè ìû ñàìè, îí áëàãîäàðÿ
íàì ñòàë òàêèì, âåäü è âëàñòü âûáèðàëè ìû ,ïðîñî òå, êòî ïîëó÷èëè âëàñòü, çàáûëè
÷òî îíè ñëóãè íàðîäà. Íàøèìè ïðåäêàìè ñîçäàâàëîñü ãðàäîîáðàçóþùåå ïðåäïðèÿòèå
ðàäè íàñ è ìû äîëæíû åãî ñáåðå÷ü! Ïîìèìî ýòîãî ñóùåñòâóåò âîåííàÿ óãðîçà ñî ñòîðî-
íû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Ãîëîâíîå ïðåäïðèÿòèå - ýòî ñåêðåòíîå ïðîèçâîäñòâî, íà êîòîðîì
ðàáîòàåò áîëüøàÿ ÷àñòü æèòåëåé ãîðîäà, äëÿ êîòîðûõ ãîðîä è ñîçäàâàëñÿ, à îíè ñàìè
- íîñèòåëè ñåêðåòîâ ïðîèçâîäñòâà, ïîýòîìó íóæäàþòñÿ â çàùèòå è îõðàíå. Ñòàâèòü ïîä
óãðîçó çíà÷èìîñòü âñåãî ãîðîäà � áåññìûñëåííî. Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ëþáóþ ïðîáëåìó,
íà êàêîì-áû òî íè áûëî óðîâíå, ìîæíî ðàçðåøèòü.

ß âèæó ñëåäóþùèé âàðèàíò ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Íóæíî ñîçäàòü íîâûé îðãàí àäìè-
íèñòðàöèè ÇÀÒÎ ¾Íàðîäíîå Ñëîâî¿, êîòîðûé áóäåò îòíîñèòñÿ ê êîììóíàëüíîé ñòðóê-
òóðå, òàê êàê ãîñóäàðñòâî íå ñîçäàåò òàêóþ ñòðóêòóðó, à ëèøü ïðèçíàåò ñàì ôàêò åå
ñóùåñòâîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì áóäóò ïðîòèâîïîñòàâëÿòüñÿ îáùåñòâåííûå èíòåðåñû ñ
èíòåðåñàìè âëàñòè ÇÀÒÎ, à êàê èçâåñòíî ïðè ñòîëêíîâåíèè ìíåíèé ðîæäàåòñÿ èñòèíà.

Îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ ìíîãîóðîâíåâûì è ñëîæíîîðãàíèçîâàííûì ñîöèàëüíûì èíñòè-
òóòîì. Äëÿ òîãî ÷òîáû óäîâëåòâîðÿòü èíòåðåñû ñâîèõ ÷ëåíîâ è èìåòü âîçìîæíîñòè äëÿ
ðàçâèòèÿ, îíî äîëæíî áûòü ïðèñïîñîáëåíî ê âíåøíåé ñðåäå, èìåòü ñïîñîáíîñòü ê ñà-
ìîðåãóëèðîâàíèÿ. À âûðàáîòêà òàêîé ñïîñîáíîñòè îçíà÷àåò óïîðÿäî÷èâàíèå ýëåìåíòîâ
è ïðîöåññîâ ðàìêàõ åäèíîé ñèñòåìû, ôîðìà êîòîðîé ïðèçâàíà ñäåëàòü ýòó ñïîñîáíîñòü
ãëàâíûì óñëîâèåì òàêîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.
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