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Îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè Àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â
ÐÔ ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå óíèâåðñàëüíûõ ýëåêòðîííûõ êàðò (ÓÝÊ), êîòîðûå ñèíòåçèðóþò
â ñåáå èäåíòèôèöèðóþùåå è ïëàòåæíîå ñðåäñòâà. Âíåäðåíèå ÓÝÊ ïðèçâàíî îáëåã÷èòü
ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå êà-
÷åñòâà èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ. Â Ïåðìñêîì êðàå âûäà÷à ÓÝÊ ñòàðòîâàëà ñ ÿíâàðÿ 2013 ãî-
äà. Îäíàêî, êîëè÷åñòâî îôîðìëåííûõ êàðò, ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, íà íà÷àëî
îêòÿáðÿ íå ïðåâûøàåò òûñÿ÷è øòóê. Îòñóòñòâèå ïîïóëÿðíîñòè ó ýòîãî ìíîãîôóíêöè-
îíàëüíîãî äîêóìåíòà äåìîíñòðèðóåò íàëè÷èå ïðîáëåì ýôôåêòèâíîãî âíåäðåíèÿ ÓÝÊ,
íåñîâåðøåíñòâà óñëîâèé åå ïîëó÷åíèÿ è ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîçìîæíîñòåé.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîäðîáíîãî àíàëèçà è âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé ïî ðåøåíèþ ïðî-
áëåì è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âíåäðåíèÿ ÓÝÊ îáðàòèìñÿ ê èçó÷åíèþ çàðóáåæíîãî
îïûòà è îïûòà ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà ÓÝÊ áûëî èçó÷åíû ïðàêòèêè áîëåå 50 ñòðàí. Èç íàèáîëåå
óñïåøíûõ ïðèìåðîâ � ýòî Ãåðìàíèÿ, ó êîòîðîé ýëåêòðîííàÿ êàðòà óìååò êðàéíå ñõî-
æèé ôóíêöèîíàë. Ïðè àêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ýëåêòðîííûõ êàðò ãðàæäàíå Ãåðìàíèè
ñ ïðîáëåìîé áåçîïàñíîñòü ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Íåìåöêîå îáúåäèíåíèå õàêåðîâ "Ñhaos
computer club"ïðè çàïóñêå ïðîãðàììû ïðîâåëè òåñò ýëåêòðîííîé êàðòû íà âçëîìîóñòîé-
÷èâîñòü, êîòîðûé êàðòà íå ïðîøëà. Äàííàÿ ïðîáëåìà òàê æå âîëíóåò è íàñòîðàæèâàåò
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. Ýòè âûâîäû áûëè ñäåëàíû íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî íàìè ñîöèî-
ëîãè÷åñêîãî îïðîñà ¾Óíèâåðñàëüíàÿ ýëåêòðîííàÿ êàðòà. Çà èëè ïðîòèâ?¿. Ðåçóëüòàòû
îïðîñà ïîêàçàëè, ÷òî áîëåå 60% îïðîøåííûõ ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå áåçîïàñíîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ ÓÝÊ.

Ýêñïåðèìåíòàëüíîå âíåäðåíèå ýëåêòðîííûõ êàðò äîñòàòî÷íî øèðîêî ïðåäñòàâëåíî â
ðåãèîíàõ, ÷òî íàïðàâëåíî, ïðåæäå âñåãî, íà óïðîùåíèå ïðîöåññà îêàçàíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Îäíèì èç ïðèìåðîâ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ êàðòà ìîñêâè÷à
(ÑÊÌ), ¾Ñîöèàëüíàÿ êàðòà æèòåëÿ Áàøêîðòîñòàíà¿ (ñ 2001 ã.) è ìíîãèå äðóãèå.

Îñíîâíîå æå îòëè÷èå àíàëîãîâ îò ñàìîé ÓÝÊ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè íå ÿâ-
ëÿþòñÿ èäåíòèôèöèðóþùèìè ñðåäñòâàìè, è íå çàìåíÿþò îãðîìíûé íàáîð äîêóìåíòîâ,
÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿåòñÿ î÷åíü óäîáíûì, à ñ äðóãîé � ðèñêîâàííûì. Òàê, ïðî-
òèâ âíåäðåíèÿ ÓÝÊ â Ðîññèè âûñòóïàåò ÷àñòü ëèáåðàëüíî íàñòðîåííîé îáùåñòâåííîñòè:
îáúåäèíåíèå âñåé èíôîðìàöèè î ãðàæäàíèíå íà îäíîì íîñèòåëå ñ âîçìîæíîñòüþ ïðÿìî-
ãî äîñòóïà ãîñóäàðñòâà ê ýòèì ñâåäåíèÿì, ïî èõ ìíåíèþ, íàðóøàåò èõ êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà è ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ ïîëèöåéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðåäñòàâèòåëè íåêîòîðûõ ðåëèãèîçíûõ êîíôåññèé ñ÷èòàþò èäåíòèôèêàöèîííûé íî-
ìåð êàðòû àíàëîãîì ¾äüÿâîëüñêîé ïå÷àòè¿. Â Ìîñêâå ðåëèãèîçíûå ïðîòèâíèêè ÓÝÊ
îáúåäèíèëèñü â äâèæåíèå ¾Çà ïðàâî æèòü áåç ÈÍÍ, ëè÷íûõ êîäîâ è ìèêðî÷èïîâ¿.
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Ìîæíî âûäåëèòü è ðÿä ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñîïðîâîæäàþùèõ âíåäðåíèå ÓÝÊ.
Âî-ïåðâûõ, áàíêîâñêèì ïðèëîæåíèåì óíèâåðñàëüíîé ýëåêòðîííîé êàðòû ÿâëÿåòñÿ

ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà ¾ÏÐÎ100¿, ðàñ÷åòíûé öåíòð êîòîðîé - ÎÀÎ ¾Ñáåðáàíê Ðîññèè¿.
Òàêèì îáðàçîì, âíåäðåíèå óíèâåðñàëüíûõ ýëåêòðîííûõ êàðò åùå áîëüøå óêðåïèò äî-
ìèíèðóþùèå ïîçèöèè ¾Ñáåðáàíêà¿ íà ðûíêå áàíêîâñêèõ óñëóã, ÷òî â íåêîòîðîì ðîäå,
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ¾óäóøåíèþ¿ ìàëûõ áàíêîâ.

Âî-âòîðûõ, ïðèëîæåíèÿ äëÿ ÓÝÊ èìåþò øèðîêèé ñîöèàëüíûé ñïåêòð, è äëÿ îêàçà-
íèÿ óñëóã ïî êàðòå ó÷ðåæäåíèå äîëæíî èìåòü ñïåöèàëüíûé ðèäåð. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ,
ëèøü ìàëàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (áîëüíèö, ïîëèêëè-
íèê, øêîë è ò.ä.) èìååò äàííûé ðèäåð. Îñíàùåíèå ó÷ðåæäåíèé íåîáõîäèìûì îáîðóäî-
âàíèåì ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Èòàê, âíåäðåíèå óíèâåðñàëüíûõ ýëåêòðîííûõ êàðò � ýòî áîëüøîé øàã âïåðåä â ðàì-
êàõ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, êîòîðûé ìîæåò çíà÷èòåëüíî óñêîðèòü ïðîöåññ îêàçà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ïîâûñèòü èõ êà÷åñòâî. Îäíàêî èõ âíåä-
ðåíèå ñîïðîâîæäàåòñÿ ðÿäîì ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Âëàñòè ÐÔ ïðåäïîëàãàþò ïîëíûé ïåðåõîä îò òðàäèöèîííûõ áóìàæíûõ ïàñïîðòîâ
ê ÓÝÊ äî 2030 ãîäà, çàìåíà áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ ñ 2015 ãîäà ïî ìåðå èñòå÷åíèÿ ñðîêà
äåéñòâèÿ ïàñïîðòà. Òàêîé ïîýòàïíûé ïîäõîä ïîçâîëèò ñãëàäèòü îáùåñòâåííîå íåäîâîëü-
ñòâî. Îäíàêî ìû ñ÷èòàåì ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàòü ïðè îôîðìëåíèè ÓÝÊ òåõíîëî-
ãèþ, çíàêîìóþ ãðàæäàíàì ïî ïðèìåðó îôîðìëåíèÿ çàãðàíïàñïîðòà ÷åðåç ïîðòàë ãîñ.
óñëóã. Ò.å., ÷åðåç ñàéò ïðîèñõîäèò çàïîëíåíèå âñåõ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, à çàòåì
â ïóíêòå ïðèåìà ïðîèñõîäèò íåïîñðåäñòâåííî öèôðîâîå ôîòîãðàôèðîâàíèå è ñâåðêà
çàïîëíåííûõ äîêóìåíòîâ. Òàêàÿ ïðîöåäóðà ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü âðåìÿ íà
îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïîîùðÿòü äîáðîâîëüíîå ïåðåîôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ äî èñ-
òå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ ïàñïîðòîâ. Â äåêàáðå 2013 ãîäà ïðîâîäèëàñü àêöèÿ: ïðè îôîðì-
ëåíèè êàðòû ãðàæäàíèí ïîëó÷àë ðèäåð, ïîäêëþ÷àåìûé ê êîìïüþòåðó, íî äàííàÿ àê-
öèÿ ñîïðîâîæäàëàñü íåäîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêîé, ÷òî ïðèâåëî ê îò-
ñóòñòâèþ âèäèìûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïîýòîìó, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïðîâîäèòü àêòèâíóþ
ìàðêåòèíãîâóþ êîìïàíèþ, êîòîðàÿ áóäåò îñíîâàíà íà ðàçúÿñíåíèè ãðàæäàíàì âûãîä
îò èñïîëüçîâàíèÿ êàðòû, ýòî ïîçâîëèò ñíèçèòü îáùåñòâåííîå ñîïðîòèâëåíèå.

Ïðåäëîæåííûå ðåêîìåíäàöèè íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû óëó÷øèòü ñèòóàöèþ è ñïî-
ñîáñòâîâàòü ïîëîæèòåëüíîìó ðàçâèòèþ äàííîãî ïðîöåññà.
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