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Ìèðîâàÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü ïîñëåäíèõ ëåò ïðèâåëà ê óñèëå-
íèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì, ãëàâíàÿ ôîðìà êîòîðîãî - ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîå ïàðòí¼ðñòâî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåõàíèçì Ã×Ï âûñòóïàåò àëüòåðíàòèâîé áþä-
æåòíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ è ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ èíâåñòèöèîííûìè ïðîåêòà-
ìè. Ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíî, ÷òî ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ìíîãèõ ñôåð äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà âîçìîæíî áëàãîäàðÿ èíâåñòèðîâàíèþ ñ ïîìîùüþ ìåõàíèçìà Ã×Ï -
ïðîãðàììû, îñíîâàííûå ëèøü íà áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè, íå ñïîñîáíû ðåàëèçîâû-
âàòü ìàñøòàáíûå ïðîåêòû. Ìåõàíèçì Ã×Ï óæå äîêàçàë ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü â Ðîññèè
â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê ÆÊÕ è äîðîæíîå ñòðîèòåëüñòâî � 17 èç 79 êîíöåññèîííûõ ïðî-
åêòîâ ïî ñîñòîÿíèþ íà àïðåëü 2013 ã. ïðèõîäÿòñÿ íà äîðîæíîå ñòðîèòåëüñòâî, 25 � íà
ñôåðó ÆÊÕ [6].

Î÷åâèäíî, ÷òî ñóùåñòâóåò áîëüøîå ÷èñëî ïðîáëåì íà ïóòè ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèè, õàðàêòåðíûõ äëÿ âñåõ îòðàñëåé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Äëÿ áîëåå òî÷íîãî è ïîëíîãî èõ èçó÷åíèÿ, îáðàòèìñÿ ê äâóì èñ-
ñëåäîâàíèÿì, ïðîâåäåííûì ¾Öåíòðîì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà¿
â 2010 è 2013 ãã. ñîîòâåòñòâåííî, ðàññìîòðèì êëþ÷åâûå âîïðîñû è ñäåëàåì âûâîä, êàêèå
ïðîáëåìû óòðàòèëè ñâîþ àêòóàëüíîñòü, à êàêèå ïðèîáðåëè.

Ïåðâîå èññëåäîâàíèå ¾Áàðüåðû ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï â Ðîññèè¿ áûëî ïðîâå-
äåíî ÍÏÔ ¾Ýêñïåðòíûé èíñòèòóò¿ è ÍÏ ¾Öåíòð ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà¿ (2010 ã.)[7]. Îíî íàïðàâëåíî íà èçó÷åíèå îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí â èñ-
ïîëüçîâàíèè ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé Ã×Ï, ñïîñîáû ìîòèâàöèè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ áèçíåñà â
ïðîåêòû Ã×Ï, à òàêæå èññëåäîâàëî òå è èíûå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå íà ïóòè ðàçâè-
òèÿ êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì. Âòîðîå èññëåäîâàíèå -
¾Îöåíêà ðàçâèòèÿ Ã×Ï â Ðîññèè. Ìíåíèå áèçíåñà¿ (2013 ã.) [7] - ïîäãîòîâëåíî ¾Öåíòðîì
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà¿ è Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòîé ÐÔ.
Îíî èìååò òó æå öåëü � âûÿâëåíèå ïðîáëåì ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà Ã×Ï â Ðîññèè, íî ñ
ó÷åòîì ìíåíèé íåïîñðåäñòâåííî êðóïíûõ ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà.

Â ðåçóëüòàòàõ îáîèõ èññëåäîâàíèé îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü äîðàáîòêè çàêîíîäà-
òåëüñòâà â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ Ã×Ï, ïðè ýòîì ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà àêöåíòèðóþò
âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà ìíåíèÿ áèçíåñ-ñîîáùåñòâà ïðè ðàçðàáîòêå è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè çàêîíîâ.

Íèçêèé óðîâåíü ïîäãîòîâëåííîñòè, êâàëèôèêàöèè è êîìïåòåíòíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ÷èíîâíèêîâ îòìå÷àþò îáà èññëåäîâàíèÿ. ×àñòíûå ïàðòíåðû òàêæå óêàçûâàþò íà
îòñóòñòâèå åäèíîé ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï è íåíàëàæåííîñòè ìåõàíèç-
ìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, îòñóòñòâèå îïûòà è íàâûêîâ ïðîåêòíîãî
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ïîäõîäà ó ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è îáùåé íåãîòîâíîñòè ãîñóäàðñòâà âåñòè ïàðò-
íåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ áèçíåñîì.

Îòñþäà âûòåêàåò ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà, òàêæå óïîìÿíóòàÿ â îáîèõ èññëåäîâàíèÿõ �
íåðàâíîïðàâèå ñòîðîí. Ãîñóäàðñòâî îáëàäàåò áîëüøèì ÷èñëîì ïîëíîìî÷èé è åãî èíòå-
ðåñû ëó÷øå çàùèùåíû � ïîýòîìó îíî âûíóæäàåò áèçíåñ âçàèìîäåéñòâîâàòü íà íåâû-
ãîäíûõ äëÿ íåãî óñëîâèÿõ ëèáî æå âûñòóïàåò ïðîñòî êàê èñòî÷íèê áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ïðàêòè÷åñêè íèêàêîãî îòëè÷èÿ ìåæäó òðóäíîñòÿìè, âñòàþùèìè íà ïóòè Ã×Ï è
îïèñàííûìè â èññëåäîâàíèè 2010 ã. è 2013 ã., íåò. Ê íåñêîëüêèì íîâûì ïðîáëåìàì,
óïîìÿíóòûì ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà â ïîñëåäíåì èññëåäîâàíèè, îòíîñÿòñÿ íåäîñòà-
òîê èíôîðìàöèè î òåêóùåì ðàçâèòèè, òåíäåíöèÿõ è ïðîåêòàõ Ã×Ï â Ðîññèè, âîçðîñ-
øàÿ íåîáõîäèìîñòü êîíñîëèäàöèè áèçíåñ-ñîîáùåñòâ è îáìåíà îïûòîì ñ çàðóáåæíûìè
êîìïàíèÿìè. Áèçíåñìåíû òàêæå æå âûñòóïàþò çà ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî îðãàíà ïî
ðåãóëèðîâàíèþ Ã×Ï â Ðîññèè.

Òåì íå ìåíåå, íà äàííûé ìîìåíò ñóùåñòâóþò íåñêîëüêî óñïåøíûõ ïðèìåðîâ ðåà-
ëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèè, íàïðèìåð, â
ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÷òî ãîâîðèò î áîëüøèõ ïåðñïåêòèâàõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
Ã×Ï â ýòîé îòðàñëè â ÷àñòíîñòè è â ñòðàíå â öåëîì.

Îäèí èç òàêèõ ïðèìåðîâ � ïåðèíàòàëüíûé öåíòð ¾ÀÂÀ � Ïåòåð¿, ðàñïîëîæåííûé
â Êàçàíè. Ýòîò ïðîåêò èìååò ôîðìó ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèÿ-
òèÿ. Îáùèé ðàçìåð èíâåñòèöèé îöåíèâàåòñÿ â $17 ìëí. ñîáñòâåííûõ è çàåìíûõ ñðåäñòâ.
32% óñòàâíîãî êàïèòàëà ïðèíàäëåæèò ìóíèöèïàëèòåòó, 68% - èíâåñòèöèè ¾ÀÂÀ � Ïå-
òåð¿, êîòîðûå áûëè íàïðàâëåíû íà ðåêîíñòðóêöèþ çäàíèÿ, ïåðåîáîðóäîâàíèå, ïîäãîòîâ-
êó ïåðñîíàëà [3]. Òàêæå â ðîññèéñêîì çäðàâîîõðàíåíèè íåðåäêî èñïîëüçóþòñÿ ãîäîâûå
êîíòðàêòû íà ïîñòàâêó óñëóã ïî ãîñçàêàçó: ñ íåñêîëüêèìè ÷àñòíûìè ñòîìàòîëîãè÷å-
ñêèìè êëèíèêàìè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå áûë çàêëþ÷åí äîãîâîð íà ïðîòåçèðîâàíèå äëÿ
ëüãîòíûõ ãðóïï ãðàæäàí â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè [5]. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì â ðàçâèòèè
Ã×Ï â Ðîññèè ïî îöåíêå Âñåìèðíîãî áàíêà, íà äàííûé ìîìåíò â Ïåòåðáóðãå ðåàëèçóþò-
ñÿ 14 ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, îáùèé îáúåì èíâåñòèöèé êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò îêîëî 8,8
ìëðä äîëëàðîâ [4]. Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî àêòóàëüíîñòü
ãëàâíûõ ïðîáëåì â ñôåðå Ã×Ï îñòàåòñÿ íåèçìåííîé íà ïðîòÿæåíèè äîëãîãî âðåìåíè.
Íà ïðèìåðå îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîêàçàíî, ÷òî ñóùåñòâóþò îáúåêòèâíûå ïðåäïî-
ñûëêè äàëüíåéøåãî óäà÷íîãî ðàçâèòèÿ Ã×Ï êàê è â ýòîé îáëàñòè â ÷àñòíîñòè, òàê è
âî âñåõ îñòàëüíûõ â öåëîì. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ïàðòíåðñêèõ îò-
íîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîìíåîáõîäèìà îòðàñëåâàÿ êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ
Ã×Ï è îòðàñëåâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ÷åòêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ýòîé îáëàñòè,
ðàçðàáîòêà åäèíîé ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï.
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