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Â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ãîäà â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 5 àïðåëÿ
2013 ã. �44-ÔÇ ¾Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä¿ (äàëåå � Çàêîí 44-ÔÇ) àêòèâíî
îáñóæäàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü è âîçìîæíûé ýôôåêò îò âíåäðåíèÿ ôåäåðàëüíîé êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìû çàêóïîê. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íîâûé çàêîí, çàìåíèâøèé ñîáîé øèðîêî èç-
âåñòíûé çàêîí �94-ÔÇ, âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. (à îòäåëüíûå åãî ÷àñòè áóäóò
ðåàëèçîâàíû ëèøü â 2015-16 ãã.), è åùå ðàíî ãîâîðèòü î êàêèõ-ëèáî ðåçóëüòàòàõ, íî óæå
ñåé÷àñ ìîæíî ïðîñëåäèòü îñíîâíûå òðåíäû ðàçâèòèÿ ñôåðû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê è
îáîçíà÷èòü ãëàâíûå ïðîòèâîðå÷èÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ïåðåõîäà íà ôåäåðàëüíóþ
êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó.

Ïî çàìûñëó àâòîðîâ, íîâûé çàêîí ïðèçâàí ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, à òàêæå ñòàâèò öåëüþ ðàçâèòèå ãëàñíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè
îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ çàêóïîê, ïðåäîòâðàùåíèå êîððóïöèè è äðóãèõ çëîóïîòðåáëåíèé.
Åñëè ãîâîðèòü î êîðåííûõ ðàçëè÷èÿõ ìåæäó çàêîíàìè 94-ÔÇ è 44-ÔÇ, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íîâûé çàêîí â îòëè÷èå îò ñâîåãî ïðåäøåñòâåííèêà ðåãóëèðóåò íå
òîëüêî îáëàñòü ïóáëèêàöèè çàêàçîâ, íî è ïëàíèðîâàíèå çàêóïîê, ïîäðîáíî îïèñûâàÿ,
êàê äîëæíî âûïîëíÿòüñÿ ïëàíèðîâàíèå � ñ ïîìîùüþ ôîðìèðîâàíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è
âåäåíèÿ ïëàíîâ çàêóïîê è ïëàíîâ-ãðàôèêîâ. Çàêîí 44-ÔÇ òàêæå ââîäèò íîâûå ïîíÿ-
òèÿ, òàêèå êàê ¾íîðìèðîâàíèå â çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè¿ è ¾îáîñíîâàíèå çàêóïîê¿.
Ýòî ïîçâîëèò áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé åùå íà ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ çàêóïîê, ê ïðèìå-
ðó, ñîãëàñíî ïðèíöèïó íîðìèðîâàíèÿ, òîâàðû è óñëóãè äëÿ ãîñíóæä íå äîëæíû èìåòü
èçáûòî÷íûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ è ÿâëÿòüñÿ ïðåäìåòàìè ðîñêîøè. Êðîìå òîãî,
çàêàç÷èê äîëæåí áóäåò îáîñíîâàòü êàê íà÷àëüíóþ ìàêñèìàëüíóþ öåíó, òàê è âûáîð
ñïîñîáà ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ.

Ñðåäè îñíîâíûõ íîâîââåäåíèé, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü � îáÿçàòåëüíîå
îáñóæäåíèå çàêóïîê. Âïåðâûå îíî óïîìèíàåòñÿ â ïðåäïèñàíèè Ïðåçèäåíòà îò 07.05.2012
�596 "Î äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå à ñàìà êîíöåïöèÿ òà-
êèõ îáñóæäåíèé áûëà ðàçðàáîòàíà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè. Èñõîäÿ èç êîíöåïöèè,
îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå çàêóïîê íà áîëüøèå ñóììû äîëæíî äåëèòüñÿ íà 3 ýòàïà.
Ñíà÷àëà çàêóïêà îáñóæäàåòñÿ íà ñàéòå zakupki.gov.ru, íà âòîðîì ýòàïå íà ñàéòå ôîð-
ìèðóåòñÿ ïðîòîêîë, ïîñòóïàåò çàêëþ÷åíèå íà äîêóìåíòàöèþ è çàìå÷àíèÿ ÔÀÑ ÐÔ. Íà
òðåòüåì ýòàïå ïðîâîäèòñÿ î÷íîå ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå âíóòðè ñòðóêòóðû-çàêàç÷èêà è
ïîñëå ýòîãî ñîçäàåòñÿ ïðîòîêîë ïî ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ, êîòîðûé ïóáëèêóåòñÿ íà
îôèöèàëüíîì ñàéòå. Èç-çà ìàëîãî êîëè÷åñòâà âðåìåíè ïîâëèÿòü íà ïàðàìåòðû çàêóïêè
(ïðåäìåò òîðãîâ, ïåðâîíà÷àëüíàÿ èëè íàèáîëüøàÿ öåíà) òàêîå îáñóæäåíèå íå ñìîæåò,
íî çàêàç÷èêè áóäóò èìåòü âîçìîæíîñòü îòìåíèòü òîðãè èëè âíåñòè èçìåíåíèÿ â íåêîòî-
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ðûå ïóíêòû. Âíåäðåíèå ïðèíöèïà îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ïëàíèðóåòñÿ â 2016 ãîäó,
àýòî çíà÷èò, ÷òî ìíîãèå ìîìåíòû ìîãóò áûòü äîðàáîòàíû è îïðîáîâàíû íà îòäåëüíûõ
ñòðóêòóðàõ.

Êðîìå òîãî, â çàêîíå î êîíòàêòíîé ñèñòåìå ââîäÿòñÿ òàêèå òåðìèíû, êàê ìîíèòîðèíã
è àóäèò çàêóïîê.

Ìîíèòîðèíã çàêóïîê, ñîãëàñíî ÷.1 ñò. 97, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ïåðìàíåíòíî-
ãî íàáëþäåíèÿ çà çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ ñ ïîìîùüþ ñáîðà, ñèñòåìàòèçàöèè, îöåíêè
è îáîáùåíèÿ èíôîðìàöèè ïî ðåàëèçàöèè çàêóïîê, êóäà âõîäèò îñóùåñòâëåíèå ïëàíîâ
çàêóïîê è ïëàíîâ-ãðàôèêîâ. Òàêàÿ ñèñòåìà âñòóïèò â ñèëó òîëüêî ñ 2016 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.1 ñò. 98 Çàêîíà �44-ÔÇ, àóäèò çàêóïîê áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ÐÔ, êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ (ñôîðìèðîâàííû-
ìè èç ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) è êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè îðãàíàìè ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ó÷ðåæäåííûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé). Íîð-
ìû îá àóäèòå çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè âñòóïÿò â ñèëó ñ 2014 ã. Ãîâîðÿ î ìîíèòîðèíãå
è àóäèòå çàêóïîê, ñëåäóåò ñêàçàòü î Åäèíîé Èíôîðìàöèîííîé Ñèñòåìå, êîòîðàÿ áóäåò
îáîáùàòü âñå ñâåäåíèÿ î ïðîöåññå è ïîçâîëèò ïîëó÷èòü íåîáõîäèìóþ äëÿ àíàëèçà èí-
ôîðìàöèþ. Êàê áû òî íè áûëî, ãîâîðèòü î äåéñòâåííîñòè íîâîââåäåíèé ïîêà ðàíî, òàê
êàê áîëüøèíñòâî ìåõàíèçìîâ åùå íå îòðàáîòàíû èëè ïîïðîñòó îòñóòñòâóþò.

Çàêîí î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå òàêæå çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåò ïåðå÷åíü ñïîñîáîâ ðàç-
ìåùåíèÿ çàêàçà; ïîìèìî óæå ñóùåñòâóþùèõ äîáàâëÿþòñÿ çàïðîñ ïðåäëîæåíèé, êîí-
êóðñ ñ îãðàíè÷åííûì ó÷àñòèåì, äâóõýòàïíûé êîíêóðñ. Ýòè ìåðû ïðèçâàíû óâåëè÷èòü
ãèáêîñòü ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð è ñäåëàòü âûáîð ïîäðÿä÷èêà îïòèìàëüíûì.
Íàäî îòìåòèòü, ÷òî êàæäûé èç íîâûõ ñïîñîáîâ èìååò ñîáñòâåííóþ îãðàíè÷åííóþ ñôåðó
ïðèìåíåíèÿ, ïîäðîáíî îïèñàííóþ â íîâîì çàêîíå. Åñëè âêðàòöå, òî ðó÷êè è âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íîå îáîðóäîâàíèå òåïåðü áóäóò çàêóïàòüñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçíûõ ïðîöåäóð,
÷òî íå òîëüêî óïðîùàåò çàäà÷ó îáåñïå÷åíèÿ, íî è óâåëè÷èò ïðîçðà÷íîñòü.

Íîâàÿ ñèñòåìà ãîñçàêóïîê ïðåäóñìàòðèâàåò ôèêñèðîâàííûå ñõåìû ïî èñïîëíåíèþ,
èçìåíåíèþ, ðàñòîðæåíèþ êîíòðàêòà, ÷òî íå áûëî ïðîïèñàíî â Çàêîíå 94-ÔÇ. Ê ïðè-
ìåðó, åñëè ðàíåå ðàñòîðæåíèå êîíòðàêòà áûëî âîçìîæíî òîëüêî ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí
èëè ðåøåíèþ ñóäà, òî òåïåðü, ñîãëàñíî ñòàòüå 95 44-ÔÇ, çàêàç÷èê ìîæåò îòêàçàòüñÿ
îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå, åñëè ýòî áûëî ïðîïèñàíî â êîí-
òðàêòå è åñëè ñïåöèàëüíàÿ ýêñïåðòèçà âûÿâèò íàðóøåíèå ïðîïèñàííûõ â íåì óñëîâèé.
Òàêæå áîëüøåå çíà÷åíèå ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòàðûì çàêîíîì ïðèîáðåòåò ðååñòð íåäîáðî-
ñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ, êîòîðûé ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ î ïîäðÿä÷èêàõ, íå èñïîëíèâøèõ
îáÿçàòåëüñòâà ïî óæå çàêëþ÷åííûì êîíòðàêòàì.

Çàêîí î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îäíèì èç ñàìûõ îáñóæ-
äàåìûõ, íî è îäíèì èç âàæíåéøèõ â ñâîåé îáëàñòè. Åãî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê øàã â
íàïðàâëåíèè ê êîìïëåêñíîìó ïîäõîäó âåäåíèÿ ãîñçàêóïîê, òàê êàê âïåðâûå áûëà ñäåëà-
íà ïîïûòêà îõâàòèòü âåñü öèêë ãîñçàêàçà, íà÷èíàÿ ñ ïëàíèðîâàíèÿ çàêóïîê, è çàâåðøàÿ
èõ ìîíèòîðèíãîì è àóäèòîì, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ èñïîëíåíèÿ çà-
êàçà. Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòè÷åñêè ïðîèñõîäèò ïåðåõîä íà ñèñòåìó áþäæåòèðîâàíèÿ è
óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì. Èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü Åäèíàÿ
Èíôîðìàöèîííàÿ Ñèñòåìà, êîòîðàÿ ïîêà íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè.

Òåì íå ìåíåå, âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî íà äàííîì ýòàïå ïðåäñòîèò åùå ìíîãîå ñäåëàòü
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû íîâîé ñèñòåìû: ìíîãèå èíñòðóìåíòû è ìåõàíèçìû åùå íå ïðî-
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ðàáîòàíû. Ê ïðèìåðó, äî ïîëíîãî âñòóïëåíèÿ íîâîé ñèñòåìû â äåéñòâèå íåîáõîäèìî
ïðèíÿòü îêîëî 50 ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ïîâëèÿþò íà ðàáîòó çàêî-
íà.

Íà äàííûé ìîìåíò çàïóùåíû è âåñüìà óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþò 6 ïèëîòíûõ ïðîåê-
òîâ ïî àïðîáàöèè 44-ÔÇ. Âîâëå÷åíû ¾Ðîñàòîì¿ è ïÿòü ðåãèîíîâ: Òàòàðñòàí, Êðàñíîÿð-
ñêèé êðàé, Âîëîãîäñêàÿ, Êàëóæñêàÿ è Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòè. Ïðèÿòíî îòìåòèòü, ÷òî
ïèëîòíûå ïðîåêòû ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ñïîñîáîì îïðîáîâàòü íîâûå ïðîöåäóðû, íî è ñ
ïîìîùüþ ìåõàíèçìà îáðàòíîé ñâÿçè ïîìîãàþò ¾íàëàäèòü¿ ñèñòåìó, óñîâåðøåíñòâîâàòü
åå.

Îäíàêî äàæå ñ ó÷åòîì ïîñòåïåííîãî âíåäðåíèÿ ñèñòåìû åùå â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî
âðåìåíè îöåíèòü åå ðàáîòó â ïîëíîé ìåðå áóäåò ñëîæíî, íå ãîâîðÿ óæå î ðåçóëüòàòàõ. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ èäóò àêòèâíûå äèñêóññèè î òîì, áóäåò ëè ñèñòåìà ýôôåêòèâíà, â êà-
êîé ñòåïåíè îíà ñïîñîáíà ðåøèòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê. Íî òîò ôàêò, ÷òî ðåøèòåëüíûå ïåðåìåíû áûëè íåîáõîäèìû, íåëüçÿ ïîñòàâèòü
ïîä ñîìíåíèå, íîâûé çàêîí � îïðåäåëåííî øàã â ñòîðîíó ðàçâèòèÿ, íåñìîòðÿ íà íåèç-
áåæíûå ïðîáëåìû íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ, íà÷èíàÿ ñ îñâåäîìëåííîñòè ïîòåíöèàëüíûõ
ïîäðÿä÷èêîâ è ñàìèõ ãîññëóæàùèõ î íîâûõ ïðàâèëàõ. Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî â õîäå ðåà-
ëèçàöèè íîâîãî çàêîíà, êîòîðóþ ïëàíèðóåòñÿ çàâåðøèòü ê 2019 ãîäó, âîçíèêíåò íåìàëî
ñëîæíîñòåé, íå óñïåâøèõ ïîêà äàæå âîçíèêíóòü.
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