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Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïîëîæåíèÿ Óêðàèíû ìåæäó Ðîññèåé è Åâðîïåéñêèì
ñîþçîì, îöåíèâàÿ ñâÿçàííûå ñ ýòèì ïîëîæåíèåì âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, ìîæíî
îáîçíà÷èòü ñëåäóþùèå òðåíäû, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè âëèÿþò è ïðîäîëæàò
âëèÿòü íà ïðèíÿòèå êîíêðåòíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ïåðâûì òàêèì òðåíäîì ÿâëÿåòñÿ ïîñòåïåííûé ðîñò äîëè ïðîåâðîïåéñêè íàñòðîåí-
íîé ÷àñòè îáùåñòâà, êîòîðûé ñîçäàåò ñïðîñ íà ñîîòâåòñòâóþùå îðèåíòèðîâàííûå ïî-
ëèòè÷åñêèå ñèëû. Äèíàìèêà ðîñòà ýòîé ïðîåâðîïåéñêè íàñòðîåííîé ÷àñòè îáùåñòâà â
ïîñëåäíèå ãîäû áûëà íå ñòîëü èíòåíñèâíîé, íàõîäÿñü â äèàïàçîíå îò 38 äî 40%. Òåì íå
ìåíåå, òîò ôàêò, ÷òî ïîäîáíûå íàñòðîåíèå ðàçâèòû â áîëüøåé ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíåíû
ñðåäè ìîëîäåæè (â âîçðàñòå îò 18 äî 29 ëåò � 54,1%, îò 60 ëåò � 30,4%), ïîçâîëÿåò
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñî âðåìåíåì ÷èñëî ñòîðîííèêîâ ñáëèæåíèÿ ñ ÅÑ (è îäíîâðåìåííî
ïðîòèâíèêîâ ñáëèæåíèÿ ñ ÒÑ) ïðîäîëæèò ïîñòåïåííî âîçðàñòàòü. Âàæíûì çäåñü ÿâ-
ëÿåòñÿ è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðèâåðæåíöû åâðîèíòåãðàöèè
Óêðàèíû ÿâëÿþòñÿ íà ïðàêòèêå ðàçèòåëüíî áîëåå ïîëèòè÷åñêè àêòèâíûìè, íåæåëè èõ
îïïîíåíòû èç ÷èñëà ñòîðîííèêîâ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî â òàêîé ñèòó-
àöèè ðóêîâîäñòâî ñòðàíû íå ñìîæåò íå ðåàãèðîâàòü íà òðåáîâàíèÿ íàñåëåíèÿ è áóäåò
âûíóæäåíî èñêàòü âîçìîæíîñòè íîâîãî ñáëèæåíèÿ ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì.

Âòîðûì òðåíäîì âèäèòñÿ óõóäøåíèå ñèòóàöèè â óêðàèíñêîé ýêîíîìèêå. Òàê, íåñìîò-
ðÿ íà ïðåäîñòàâëåííûé â äåêàáðå 2013 ã. ïåðâûé òðàíø ðîññèéñêîé ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè â ðàçìåðå 3 ìëðä. äîëë. è ñîõðàíÿþùóþñÿ íà íà÷àëî ôåâðàëÿ çàäîëæåííîñòü
¾Ãàçïðîìó¿ áîëåå 3,3 ìëðä. äîëë. (â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïëàòåæíûé áàëàíñ Óêðàèíû ïî èòî-
ãàì 2013 ã. âïåðâûå çà íåñêîëüêî ëåò ñôîðìèðîâàëñÿ ïîëîæèòåëüíûì), â 2014 ã. îáîçíà-
÷èëàñü íåñòàáèëüíîñòü íà ìåæáàíêîâñêîì âàëþòíîì ðûíêå: çà ÿíâàðü çîëîòîâàëþòíûå
ðåçåðâû ñòðàíû ñíèçèëèñü ñðàçó íà 2,6 ìëðä. äîëë. (÷òî áëèçêî ê âåëè÷èíå ïîëó÷åííîé
îò Ðîññèè ïîìîùè), à â íà÷àëå ôåâðàëÿ Íàöèîíàëüíûé áàíê Óêðàèíû äåâàëüâèðîâàë
ãðèâíó íà 8,95%. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ Óêðàèíà êðàéíå íóæäàåòñÿ â êàê
ìîæíî áîëåå äåøåâûõ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ.

Ïðè âûðàáîòêå êðàòêîñðî÷íûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ Ðîññèè â îòíîøå-
íèè Óêðàèíû â êîíòåêñòå åâðàçèéñêîãî èíòåãðàöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà (ò.å. ýêîíîìè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé, âíå âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà â Óêðàèíà) íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü
âî âíèìàíèå íàçâàííûå òðåíäû, ïî ïðè÷èíå êîòîðûõ ñåãîäíÿ ðîññèéñêàÿ âíåøíÿÿ ïî-
ëèòèêà â îòíîøåíèè Óêðàèíû ñòîèò ïåðåä äèëåììîé � íåîáõîäèìîñòüþ ïðîäîëæàòü
àêòèâíóþ ïîëèòèêó è íîâûìè âûçîâàìè åå ïðîëîíãàöèè (íåàïðèîðíàÿ ëåãèòèìíîñòü
íûíåøíåãî ðóêîâîäñòâà). Òàêèì îáðàçîì, â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïåðñïåêòèâíûìè
âèäÿòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû.
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Âî-ïåðâûõ, ïåðåôîðìàòèðîâàíèå òîðãîâûõ ïåðåãîâîðîâ è èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîääåðæêè â ïîëüçó åâðàçèéñêèõ èíñòèòóòîâ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ òîðãîâîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà Ðîññèÿ ñåãîäíÿ çàùèùàåò íå òîëüêî ñâîè èíòåðåñû, íî è èíòåðåñû ñâîèõ ïàðòíå-
ðîâ ïî Òàìîæåííîìó ñîþçó. Áîëåå àêòèâíàÿ ïîçèöèÿ ïîñëåäíèõ ïî äàííîìó âîïðîñó, à
òàêæå ñîçäàíèå ïåðåãîâîðíîãî ôîðìàòà Óêðàèíà � Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèñ-
ñèÿ (ÅÝÊ), ïîçâîëèò ñíèçèòü âèäèìîñòü äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû Ðîññèè íà óêðàèíñêóþ èí-
òåãðàöèîííóþ ïîëèòèêó. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì öåëåñîîáðàçíûì âèäèòñÿ ïðåäîñòàâëå-
íèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû íå Ðîññèè, à Åâðàçèéñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ (ÅÀÁÐ)
÷åðåç Àíòèêðèçèñíûé ôîíä ÅâðÀçÝÑ (ñîîòâåòñòâåííî, ïîñëå ïðèñîåäèíåíèå Óêðàèíû
ê ýòèì èíñòèòóòàì).

Âî-âòîðûõ, áàëàíñ ìåæäó ãèáêîñòüþ è óñëîâèÿìè èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîääåðæêè.
Ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïðè óñëîâèè ïðîâåäåíèÿ óêðàèíñêèì ðóêîâîä-
ñòâîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåôîðì ñòàíîâèòñÿ âàæíûì ïîêàçàòåëåì ó÷àñòèÿ èíñòèòóòà â
ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Óêðàèíû. Ïîäîáíîé ïîëèòè-
êè ñëåäóåò ïðèäåðæèâàòüñÿ è ÅÀÁÐ. Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü ¾ùàäÿùèé¿
õàðàêòåð ýòèõ óñëîâèé ñ öåëüþ ñîõðàíèòü äëÿ óêðàèíñêèõ âëàñòåé ïðèîðèòåòíîñòü ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ åâðàçèéñêèìè èíñòèòóòàìè. Â ýòîì ñëó÷àå ïî âîïðîñàì óñëîâèé ìîæíî
ñëåäîâàòü ôîðìóëå ¾(óñëîâèÿ ðåôîðì ÌÔÂ �Õ) + (ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ÌÂÔ �Y)¿, ãäå
¾Õ¿ è ¾Y¿ áóäóò îïðåäåëÿòü ïðåèìóùåñòâà ôèíàíñîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÅÀÁÐ íàä
ÌÂÔ è ÅÑ.

Â òðåòüèõ, æåñòêàÿ ïðîöåäóðà èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñáëèæåíèÿ. Ñåãîäíÿ Óêðàèíó
ìîæíî óâåðåííî íàçâàòü òðóäíûì ïàðòíåðîì Ðîññèè, â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàåò ñîáëàçí
ïðåäîñòàâëåíèÿ åé îñîáûõ óñëîâèé ó÷àñòèÿ â åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì
íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ñêîëü òðóäíûìè áûëè ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè â ÒÑ è ÅÝÏ Áåëà-
ðóñè. Òàêèì îáðàçîì, ëþáûå ëüãîòû è îñîáûå ñõåìû èíòåãðàöèè (íàïðèìåð, çàïðàøèâà-
åìàÿ Êèåâîì ¾3+1¿) íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â îòíîøåíèè Óêðàèíû. À ÷åòêàÿ ïðîöåäóðà
ïîýòàïíîãî ïðèñîåäèíåíèÿ ñòðàí-íàáëþäàòåëåé ê Åâðàçèéñêîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ñîþçó
äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà ê ìîìåíòó ñîçäàíèÿ äàííîãî îáúåäèíåíèÿ â 2015 ã.

Â-÷åòâåðòûõ, äèôôåðåíöèàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà Óêðàèíû ñ ÅÑ íà ýêîíîìè÷åñêîå è
ïîëèòè÷åñêîå. Ðîññèè ñëåäóåò îáîçíà÷èòü ïåðåä ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé óãðîçîé
ðîññèéñêî-óêðàèíñêîìó òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ÿâëÿåòñÿ íå àññîöè-
àöèÿ ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, à íåïîñðåäñòâåííî çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Âûñîêà âåðî-
ÿòíîñòü, ÷òî ðåàêöèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà íà òàêîå ðàçäåëåíèå ñîãëàøåíèé ñî ñòðàíàìè
¾Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà¿ áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü àðìÿíñêîìó ïðèìåðó ñåíòÿáðÿ 2013
ã., ÷òî ïîçâîëèò ïóáëè÷íî íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå áåñêî-
ðûñòíîñòü åãî ïîëèòèêè â îòíîøåíèè Óêðàèíû.

Â-ïÿòûõ, ¾ýêîíîìèçàöèÿ¿ ðîññèéñêîé ïîëèòèêè è åå ôîêóñèðîâàíèå íà ýêîíîìè÷å-
ñêîé êîîïåðàöèè. Ýòî ïîçâîëèò ñîõðàíèòü çà Ðîññèåé èìèäæ èíâåñòîðà, ãîòîâîãî ðàç-
âèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî è îñóùåñòâëÿòü âëîæåíèÿ â óêðàèíñêóþ ýêîíîìèêó. Ïðè ýòîì
âàæíî, ÷òîáû îáúåêòàìè ýòèõ èíâåñòèöèé (èëè èíûõ, íàïðèìåð, êðåäèòíûõ ôîðì ôè-
íàíñèðîâàíèÿ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ) ñòàíîâèëèñü íå òîëüêî êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ, íî
òàêæå ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ.

Â-øåñòûõ, àäðåñíîñòü ðîññèéñêîé ïîääåðæêè, îðèåíòàöèÿ íà êîíå÷íîãî ¾ïîòðåáè-
òåëÿ¿. Ðîññèéñêàÿ ïîääåðæêà â îòíîøåíèè Óêðàèíû ìîæåò ñîõðàíèòüñÿ â îòäåëüíûõ
ñôåðàõ (íàïðèìåð, êóëüòóðíîì äèàëîãå, îáðàçîâàòåëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå è äð.), îä-
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íàêî â ýòîì ñëó÷àå ñëåäóåò ìèíèìèçèðîâàòü ó÷àñòèå óêðàèíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
ñòèòóòîâ â åå ðàñïðåäåëåíèè. Ýòî ïðîäåìîíñòðèðóåò îðèåíòàöèþ Ðîññèè íà ïîìîùü íå
óêðàèíñêîìó ðóêîâîäñòâó, à óêðàèíñêîìó íàðîäó.

Â-ñåäüìûõ, óñèëåíèå ïóáëè÷íîé ñîñòàâëÿþùåé. Îäíîé èç ïðè÷èí íåãàòèâíîãî ïîçè-
öèîíèðîâàíèÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íèçêèé óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè î ðîññèéñêî-óêðàèíñêîì
ïîëèòè÷åñêîì äèàëîãå â ñâÿçè ñ åãî çàêðûòîñòüþ äëÿ ÑÌÈ. Âûõîäîì èç ýòîé ñèòóàöèè
ìîæåò ñòàòü áîëüøàÿ îòêðûòîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïåðåãîâîðîâ (â ò.÷. ýêîíîìè÷åñêèõ ñ
ÅÝÊ), à òàêæå áîëåå àêòèâíîå ïðèñóòñòâèå ðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé â óêðà-
èíñêîì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå (ïî àíàëîãèè ñ ïðåññ-êîíôåðåíöèÿìè áåëîðóñ-
ñêèõ è ðîññèéñêèõ âëàñòåé â ðàìêàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà).
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