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Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äâàäöàòè ëåò â Ðîññèè ñëîæèëàñü óíèêàëüíàÿ ñèñòåìà
âëàñòíûõ îòíîøåíèé, êîòîðóþ ñïåöèàëèñòû ïî ïðàâó, ïîëèòîëîãèè è ñîöèîëîãèè èìå-
íóþò ïî-ðàçíîìó - óïðàâëÿåìàÿ äåìîêðàòèÿ, íåîñîâåòñêèé àâòîðèòàðèçì, ïîëèàðõèÿ,
ñóâåðåííàÿ äåìîêðàòèÿ, àâòîðèòàðíî-õàðèçìàòè÷åñêàÿ ðåñïóáëèêà [1].

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàáèëüíà è ìîíîöåíòðè÷íà. Äîñòè-
ãàåòñÿ ýòî çà ñ÷åò ñîñðåäîòî÷åíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â ðóêàõ ãëàâû ãîñóäàðñòâà è
îòñóòñòâèÿ êàêèõ-ëèáî èíûõ ¾öåíòðîâ¿ ñèëû êàê â ðàìêàõ ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé,
òàê è â öåëîì ñðåäè ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû [2]. Ïðàâèòåëüñòâî íåçàâèñèìî îò
ïàðëàìåíòà è ïîäîò÷åòíî òîëüêî Ïðåçèäåíòó, à â ïàðëàìåíòå áîëüøèíñòâî ñòàáèëüíî
çàâîåâûâàåò ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ. Îïïîçèöèÿ ÿâëÿåòñÿ ¾ôîðìàëüíîé¿, íàõîäèòñÿ íà ñî-
äåðæàíèè ó ãîñóäàðñòâà (ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå è êîíòðîëü àäìèíèñòðàöèè
ïðåçèäåíòà). Åñëè çàïàäíûå ðåæèìû áàçèðóþòñÿ íà ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòàõ ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòè íàðÿäó ñ íåôîðìàëüíûìè ãðóïïàìè âëèÿíèÿ (îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ,
ÑÌÈ, ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè, ãðóïïû äàâëåíèÿ), òî â íàøåé ñòðàíå ôàêòè÷åñêè èìå-
þòñÿ òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå ñóáúåêòû ïðèíÿòèÿ âàæíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷èíàÿ ñ íà÷àëà 2000-õ ãã. íàáëþäàåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî
òàê íàçûâàåìîé ¾âåðòèêàëè âëàñòè¿, êîòîðîå íà÷àëîñü ïîñëå ñòàíîâëåíèÿ ðåæèìà ïðå-
çèäåíòñêîé âëàñòè Â.Â. Ïóòèíà ñ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïàðòèé êàê ñíà÷àëà îñíîâíûõ,
à ïîòîì è åäèíñòâåííûõ ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ. Äî ïðèíÿ-
òèÿ Çàêîíà î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ â 2001 ã. äåéñòâîâàâøåå òîãäà çàêîíîäàòåëüñòâî,
à èìåííî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 ìàÿ 1995 ã. N 82-ÔÇ ¾Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèÿõ¿ [3], è çàêîíû î âûáîðàõ ïîçâîëÿëè ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ áîëüøîìó ÷èñëó
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå èìåëè ïîëèòè÷åñêèå öåëè.

Âûáîðû 2003 ã. ñåðüåçíî èçìåíèëè ðàññòàíîâêó ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â Ðîñ-
ñèè. Âïåðâûå â Ãîñäóìå ïîÿâèëàñü "ïàðòèÿ âëàñòè ñëóæàùàÿ îïîðîé ïðåçèäåíòó êàê â
ïàðëàìåíòå, òàê è â õîäå âûáîðîâ. "Ïàðòèÿ âëàñòè"àêòèâíî íà÷àëî ïðîäâèãàòü ðåôîð-
ìû è ñòàâèòü íà ïîòîê çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå âàæíåéøèõ èíèöèàòèâ Ïðàâèòåëü-
ñòâà.

Óñèëåíèå äîìèíèðîâàíèÿ ¾ïàðòèè âëàñòè¿ ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ ñîâîêóïíî-
ñòè ôàêòîðîâ, îäíèì èç êîòîðûõ ñòàëî èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåãî äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, à òàêæå íàïðàâëåííîãî íà ñîçäàíèå ñèëüíîé
âåðòèêàëè âëàñòè. Ñ 2004 ã. áûëè îòìåíåíû ïðÿìûå âûáîðû ãóáåðíàòîðîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàìåíåíû íå ñîîòâåòñòâóþùåé äåìîêðàòè÷åñêèì îñíîâàì êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ñèñòåìîé ¾íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè¿ ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà
ÐÔ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïðè÷åì ïîä óãðîçîé èõ ðîñïóñêà çà íåñî-
ãëàñèå ñ ïðåçèäåíòñêîé êàíäèäàòóðîé. Â äåêàáðå 2004 ã. â Çàêîí ¾Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèÿõ¿ áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè, óâåëè÷èâøèå ìèíèìàëüíóþ ÷èñëåííîñòü ÷ëåíîâ ïàðòèè.

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

Ïåðâîíà÷àëüíî êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ ÷ëåíîâ ïàðòèè áûë óñòàíîâëåí â 10 000 ÷åëîâåê
(äî 20.12.2004), à óæå ÷åðåç òðè ãîäà â Çàêîí áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè, óâåëè÷èâøèå
òðåáîâàíèÿ ê ÷èñëåííîñòè ïàðòèè â ïÿòü ðàç, äî 50 000 ÷åëîâåê [4].

Äåéñòâèÿ ðîññèéñêîé âëàñòè â îáëàñòè ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà íàïðàâëåíû â öå-
ëîì íà ñîõðàíåíèå ñòàòóñ-êâî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, âëàñòü âñÿ÷åñêè ñïîñîáñòâóåò óñèëå-
íèþ ¾Åäèíîé Ðîññèè¿. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ¾òî÷å÷íûå¿ ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
ñòàâÿò îãðàíè÷èòåëè äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî çàæèìà ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè. Ñëîæèâ-
øàÿñÿ ìîäåëü ïàðòèéíîé ñèñòåìû ñ äîìèíèðóþùåé ¾ïàðòèåé âëàñòè¿ íå ðåøàåò äâóõ
ïðîáëåì: ôîðìèðîâàíèÿ àëüòåðíàòèâíîãî âëàñòè âçãëÿäà íà ðàçâèòèå ñòðàíû è ïîëíî-
öåííîé êîíêóðåíöèè ïðîãðàìì (äëÿ ýòîãî ó îïïîçèöèè ñëèøêîì îãðàíè÷åí ¾ýëèòíûé
ðåñóðñ¿) è âûðàáîòêè ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ìåæýëèòíûìè êîíôëèêòàìè.

¾Ïàðòèÿ âëàñòè¿, ïîñòðîåííàÿ ¾ñâåðõó âíèç¿, ïðåáûâàþùàÿ â æåñòêîé çàâèñèìîñòè
îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïî÷òè ëèøåííàÿ âíóòðåííåé àâòîíîìèè, ðèñêóåò ñòàòü òó-
ïèêîâîé ìîäåëüþ ðàçâèòèÿ. Íàäåæäû íà èçìåíåíèå òàêîãî ïîëîæåíèÿ åñòü, íî ñâÿçàíû
îíè ïðåèìóùåñòâåííî íå ñ ñàìîé ïàðòèåé, à ñ èçìåíåíèåì öåëåïîëàãàíèÿ ïðåçèäåíòñêîé
âëàñòè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû [5].
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