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Ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðèçíàíà ñåãîäíÿ êðèòåðè-
åì îáùåñòâà íîâîãî òèïà. Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà ïóòè ñîçäàíèÿ òàêîé ïîëèòèêè, íî åñòü
îñîáåííîñòè, çàòðóäíÿþùèå ïðîöåññ: ïðèñóòñòâèå ìíîãî÷èñëåííîãî êëàññà, íàõîäÿùå-
ãîñÿ íà êðàþ áåäíîñòè, çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ñîöèàëüíûõ áîëåçíåé è ò.ä.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ (Ñò.7), ïðîâîçãëàñèëà ñåáÿ ñîöè-
àëüíûì ãîñóäàðñòâîì. Çàäà÷åé ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ âûðàáîòêà ñòðàòåãèè ïî óïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòüþ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå âñåõ
ñëîåâ îáùåñòâà. Äåòÿì, êàê ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêæå ïðèíàäëåæàò
îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Íî íå âñå äåòè èìåþò ñåìüþ, ïîýòîìó îáùåñòâî è ãîñó-
äàðñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà æèçíåîáåñïå÷åíèå è äåÿòåëüíîå ñóùåñòâîâàíèå äåòåé-
ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Ïåðìñêèé êðàé � áûñòðî ðàçâèâàþùèéñÿ ðåãèîí. Áþäæåò êðàÿ íà 2012 ãîä, êàê è â
ïðåäûäóùèå ãîäû, îñòàåòñÿ ñîöèàëüíî-íàïðàâëåííûì � 64% îò îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ
íàïðàâëåíî íà äàííûå ðàñõîäû, ïðè ýòîì ïðèìåðíî 20% ðàñõîäîâ áþäæåòà Ïåðìñêîãî
êðàÿ íà 2012 ãîä íàïðàâëåíî â àäðåñ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè[1]. Êàê è â ïðåäûäóùèå
ãîäû, ïðîåêòîì áþäæåòà íà 2012-2014 ãîäû ïðåäóñìîòðåíû ñðåäñòâà, íàïðàâëåííûå íà
ñîöèàëüíóþ çàùèòó ñåìåé ñ äåòüìè, ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, èíâàëèäîâ[2].

Ïðàâèòåëüñòâî Ïåðìñêîãî êðàÿ ðàçðàáîòàëî ìíîæåñòâî öåëåâûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ æèòåëåé êðàÿ, îäíàêî â öåíòðå íà-
øåãî âíèìàíèÿ íàõîäèòñÿ èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè îäíîé èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ,
íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå æèçíè äåòåé è ñåìåé ñ äåòüìè. Èìåííî òàêîé ÿâëÿåòñÿ
öåëåâàÿ ïðîãðàììà ¾Ñåìüÿ è äåòè Ïåðìñêîãî êðàÿ¿.

Ïðîãðàììà ¾Ñåìüÿ è äåòè Ïåðìñêîãî êðàÿ¿ íà÷àëà ñâîþ ðàáîòó â 2007 ãîäó. Â
íàñòîÿùèé ìîìåíò âñòóïèëà â ñèëó ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ¾Ñåìüÿ è äåòè Ïåðì-
ñêîãî êðàÿ íà 2014-2016 ãîäû¿. Ïðè ýòîì ïðîãðàììà ¾Ñåìüÿ è äåòè Ïåðìñêîãî êðàÿ íà
2011-2015 ãîäû¿ äîñðî÷íî ïðåêðàòèëà ñâîþ ðàáîòó â ñâÿçè ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì áþä-
æåòà Ïåðìñêîãî êðàÿ è â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 1 èþíÿ 2012 ã. � 761 ¾Î Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè äåéñòâèé â èíòåðåñàõ äåòåé íà
2012-2017 ãîäû¿.

Öåëüþ ïðîãðàììû ¾Ñåìüÿ è äåòè Ïåðìñêîãî êðàÿ íà 2014-2016 ãîäû¿, êàê è â ïðåäû-
äóùèå ãîäû, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå êîìôîðòíîé ñðåäû äëÿ æèçíè, ðàçâèòèÿ è áëàãîïîëó÷èÿ
äåòåé è ñåìåé ñ äåòüìè â Ïåðìñêîì êðàå. Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì â àäðåñ äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ÿâëÿåòñÿ óñòðîéñòâî íà óñûíîâëåíèå, ïîä îïåêó è â
äðóãèå ôîðìû, à òàêæå ñîêðàùåíèå îáùåé ÷èñëåííîñòè âûÿâëÿåìûõ äåòåé â òå÷åíèå
ãîäà.

Íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. â Ïåðìñêîì êðàå íàñ÷èòûâàëîñü 19403 äåòåé-ñèðîò, äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé (2005 ã. - 19464; 2004 ã. - 18567), èç êîòîðûõ â ñåìåéíûõ
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ôîðìàõ óñòðîéñòâà âîñïèòûâàþòñÿ 16582 ðåá¼íêà (86% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà) (2005 ã.
- 14490; 2004 ã. - 13676)[5]. Ê 2012 ãîäó ÷èñëî äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïî-
ïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ñîñòàâèëî 17146 ÷åëîâåê. ×èñëî âíîâü âûÿâëåííûõ äåòåé-ñèðîò â
ïåðèîä ñ 2006 ãîäà ñîêðàòèëîñü íà 35,8% (2010 ã. � 3349 , 2012 ã. � 2150 äåòåé). Òàêæå
â êðàå ñîõðàíåí ïðèîðèòåò ñåìåéíîãî óñòðîéñòâà � 94% áûëè óñûíîâëåíû è óñòðîåíû â
äðóãèå ñåìåéíûå ôîðìû[3].

Íà äàííûé ìîìåíò â Ïåðìñêîì êðàå ïðîæèâàåò îêîëî 17 òûñÿ÷ äåòåé-ñèðîò è äå-
òåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Áîëåå ïîëîâèíû (9216 äåòåé) íàõîäÿòñÿ ïîä
îïåêîé ðîäñòâåííèêîâ. Îêîëî 28% (4785 äåòåé) âîñïèòûâàåòñÿ â ïðèåìíîé ñåìüå. Íà
óñûíîâëåíèè � 1650 äåòåé. Â äåòñêèõ äîìàõ � 1555 íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Òàêèì îá-
ðàçîì, â ñåìüå ïðîæèâàåò îêîëî 95% äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé[4].

Íåëüçÿ îäíîçíà÷íî ñêàçàòü, ÷òî äàííàÿ ïðîãðàììà îêàçûâàåò òîëüêî ïîëîæèòåëüíîå
âëèÿíèå íà ñóäüáó äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Â ðåçóëüòàòå ïîâñåìåñò-
íîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñåìåéíûõ ôîðì óñòðîéñòâà äåòåé ïðîèçîøëî óêðóïíåíèå äåòñêèõ
äîìîâ: èõ êîëè÷åñòâî ðåçêî ñîêðàòèëîñü, à êîëè÷åñòâî äåòåé íà îäíîãî âîñïèòàòåëÿ íå
óìåíüøèëîñü. Êðîìå òîãî, îñíîâíîé êîíòèíãåíò â äåòñêîì äîìå èçìåíèëñÿ: îêîëî 96 %
� äåòè ïîäðîñòêîâîãî âîçðàñòà, 50 % � äåòè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ,
78 % � äåòè, èìåþùèå áðàòüåâ è ñåñòåð[3]. Òàêèå äåòè ðåäêî ïîäëåæàò óñûíîâëåíèþ, à
ôîðìû ðàáîòû ñ òàêèìè äåòüìè â äåòñêèõ äîìàõ íóæäàþòñÿ â çíà÷èòåëüíîé êîððåêòè-
ðîâêå.

Îáîçíà÷èëàñü è íóæäàåòñÿ â ñîöèàëüíîì êîíòðîëå ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ è äðóãàÿ
ïðîáëåìà: ïîÿâëåíèå ðîäèòåëåé, áåðóùèõ íà ïàòðîíàòíîå âîñïèòàíèå è ïîä îï¼êó äåòåé
â êîðûñòíûõ öåëÿõ, ïðåñëåäóþùèõ âûãîäó. Îñíîâíîé òàêîé êàòåãîðèåé ÿâëÿþòñÿ ñåìüè,
ïðîæèâàþùèå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è èìåþùèå íèçêèå äîõîäû. ×àñòî òàêèå ðîäèòåëè
íå ìîãóò ñïðàâèòüñÿ ñî ñëîæíîé ïñèõèêîé ðåáåíêà è âîçâðàùàþò åãî îáðàòíî â äåòñêèé
äîì. Ïîýòîìó, íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå êîððåêòèðóþùåé äåéñòâèå ïðîãðàììû ðàáîòû,
îñóùåñòâëåíèå àäðåñíîãî êîíòðîëÿ çà ñóäüáîé ðåá¼íêà è ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé, ïîç-
âîëÿþùèõ âûÿâëÿòü ðàçëè÷íûå òåíäåíöèè â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîãðàììû
¾Ñåìüÿ è äåòè Ïåðìñêîãî êðàÿ¿, âñòóïèâøåé â ñèëó â 2014 ãîäó.

Ëþáàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ñîçäàåòñÿ äëÿ áîëåå ÷åòêîãî ôîðìóëèðîâàíèÿ
ðåçóëüòàòà äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñ êîíêðåòíûìè öåëåâûìè ïîêàçàòåëÿ-
ìè, ôèíàíñîâûìè è ïðî÷èìè ðåñóðñàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ. Íåïîñðåä-
ñòâåííî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà "Ñåìüÿ è äåòè Ïåðìñêîãî êðàÿ"íà 2014-2016 ãîäû
çàäóìûâàëàñü äëÿ êîîðäèíàöèè ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, äëÿ òîãî ÷òîáû îíè íå ðàáîòàëè íàä ðåøåíèåì îäíîé ïðîáëåìû ðàçðîçíåí-
íî. Ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâíîñòè äàííîé ïðîãðàììû ïîêà ðàíî, íî îïûò ïðåäûäóùèõ
ïðîãðàìì ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîâìåñòíîå ðåøåíèå ïðîáëåì ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ñòðóêòóðàìè ïðèíîñèò ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò.
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